Nos anos 50, o ACNUR viu-se confrontado com os acontecimentos na Europa. Nos
anos 60, com os acontecimentos decorrentes da descolonizagio, em Africa. Nos anos
70, as actividades do ACNUR expandiram-se mais ainda devido aos problemas de
refugiados que surgiram nos novos Estados independentes. Embora nos anos 50 o
ACNUR tivesse tido uma breve intervencdo na assisténcia aos refugiados chineses em
Kong Hong, s6 nos anos 70 é que se envolveu numa operagdo de assisténcia de larga
escala na Asia.

Num quarto de século, entre o fim da Segunda Guerra Mundial e os anos 70,
praticamente todos os paises asiaticos anteriormente colonizados obtiveram a inde-
pendéncia. Em determinados Estados, ocorreu paciﬁcamente, porém, noutros -
nomeadamente na Indonésia e, em menor escala, na Malasia e nas Filipinas - a luta
pela independéncia traduziu-se em violéncia. A sublevagdo mais dramatica foi, con-
tudo, no subcontinente indiano onde a violéncia social teve como consequéncia a se-
paragio e a criagio, em 1947, de dois Estados separados - a India e o Paquistio. Nessa
altura, deslocaram-se cerca de 14 milhdes de pessoas, pois os mugulmanos na india
fugiram para o Paquistdo e os hindus no Paquistdo fugiram para a fndia. Nos anos que
se sucederam ocorreram movimentos similares em menor escala. Inevitavelmente,
um processo tdo gigantesco originou tensdes e pressdes nos novos Estados descolo-
nizados. Muitos dos paises recentemente independentes tinham dificuldades em man-
ter sistemas politicos democraticos, dados os problemas econdémicos que
enfrentavam, os desafios da oposigdo de esquerda e de direita e as pressdes decor-
rentes da Guerra Fria.

Em varios paises da Asia, numa vaga de golpes com inicio, mais ou menos, uma
década apds a independéncia, os militares apoderam-se do poder politico.
Comecando no Paquistio em 1958 e propagando-se para a Birmania em 1962 e para
a Indonésia em 1965, os regimes militares substituiram os governos democraticos. Os
novos regimes, salvo raras excepgdes, suprimiram os partidos politicos democraticos.
Em muitos casos, eram impiedosos no tratamento das minorias étnicas. Em certas cir-
cunstancias, a confiscagio do poder politico pelos militares fazia-se acompanhar de
grande derramamento de sangue, como na Indonésia, em 1965-66, calculando-se
que terdo sido mortas mais de 500.000 pessoas. Neste caso, muitas das vitimas per-
tenciam a minoria étnica chinesa. De modo idéntico, na Birmania, os grupos
minoritarios foram alvo de severa repressdo militar.

No Paquistdo, o desvio militarista acarretou consequéncias desastrosas, resultando
numa guerra civil, no desmembramento do Paquistio como um Estado, numa guerra
entre a India e o Paquistio e num éxodo macigo de refugiados, como o mundo ja nio
testemunhava desde a partilha da India, em 1947. Com a saida para a India de cerca
de 10 milhdes de pessoas do entdo Paquistdo Oriental, entre Abril e Dezembro de
1971, esta seria a maior deslocagdo de refugiados ocorrida na segunda metade deste
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século. Por muito traumaticos que estes acontecimentos tenham sido, € notavel que a
imensa maioria destas pessoas tenha regressado no espago de um ano ao que se tornou
o Estado independente do Bangladeche, na maior operagdo de repatriamento apos a
Segunda Guerra Mundial. Numa outra operagio de repatriamento em larga escala, em
1973-74, o ACNUR desempenhou um papel decisivo na organizagdo de uma ponte
aérea entre o Bangladeche e o Paquistio destinada a um vasto nimero de pessoas
deslocadas.

Quando o Paquistdo adquiriu a independéncia em 1947, o pais era, ndo s etnica-
mente misto, ainda que predominantemente mugulmano, como se encontrava sepa-
rado fisicamente pela India, nas partes oriental e ocidental. Politicamente, o pais era
dominado pelo Paquistdo Ocidental, o que causava ressentimentos no Bengali
Oriental. Ap6s a tomada do poder pelo General Ayub Khan e a instauragdo do regime
militar em 1958, as relagdes entre as duas partes do pais foram piorando constante-
mente, estando o Paquistio Oriental pouco representado na politica paquistanesa,
apesar de possuir a maioria da populagdo. Nos servigos publicos, os bengalis deti-
nham uma pequena percentagem dos cargos e cré-se que a sua representagao no
exército era inferior a 10%. Além disso, os interesses econémicos do Paquistdo
Oriental estavam subordinados aos do Paquistdo Ocidental.

A exigéncia de autonomia dos bengalis aumentou nos anos 60 e coincidiu com a
agitagdo no Paquistdo Ocidental que culminou em manifestagdes e greves que levaram
a queda do governo do General Ayub Khan, em 1969. A administragdo militar que se
seguiu, encabecada pelo General Yahya Khan, anunciou logo que se tratava de um
governo de transi¢do que iria transferir o poder para as autoridades civis. Em Janeiro
de 1970, foi levantada a interdi¢do de partidos politicos e de actividades politicas. As
elei¢des para a nova Assembleia Nacional realizaram-se a 7 de Dezembro desse ano,
como previsto. Para surpresa de praticamente todos os observadores, a Liga Awami
dirigida pelo Xeque Mujibur Rahman, de suporte regional, obteve a maioria absoluta
dos assentos a nivel nacional, pertencendo todos estes ao Paquistio Oriental. No
Paquistio Ocidental, a maioria dos lugares foi ganho pelo Partido Popular do
Paquistdo, dirigido por Zulfigar Ali Bhutto. Inicialmente, a Liga Awami pretendia a
autonomia para o Oriente, numa unido de contornos imprecisos com o Ocidente.
Contudo, revelou-se impossivel chegar a um consenso politico entre a Liga Awami, o
Partido Popular do Paquistio e o exército.!

O descontentamento aumentava no Paquistdo Oriental quando fracassaram as
negociagdes para um acordo constitucional. O Presidente Yahya Khan adiava
indefinidamente a abertura da Assembleia Nacional agendada para 3 de Margo de
1971, dando azo a violentos protestos no Paquistdo Oriental. A 26 de Margo, ap6s o
assalto militar do exército paquistanés e a imposi¢do do dominio militar, foi declara-
da a independéncia da Republica Popular do Bangladeche. A Liga Awami foi banida e
o exército paquistanés lancou uma operagdo macica de contra-insurreicio. Com
agressdes em grande escala contra os suspeitos de apoiar a Liga Awami e uma
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repressdo generalizada, acompanhada de graves violagdes dos direitos humanos, o
resultado foram milhares de civis mortos e, seguidamente, um éxodo colossal de refu-
giados.?

0 éxodo de 10 milhoes de refugiados

No dia 29 de Margo de 1971, o representante do ACNUR na india, F. L. Pijnacker
Hordijk, advertiu o Alto Comissrio para um afluxo iminente de refugiados na India.?
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Milhées dos refugiados bengalis que fugiram para a India em 1971 foram alojados em cerca de 800 campos. A
sobrelotacdo dos mesmos provocou graves surtos de colera em alguns deles. (WFP/T. PAGE/1971)

Porém, tal como em muitas outras crises de refugiados, a escala do éxodo fora subes-
timada. No espago de um més, tinha entrado na India perto de um milhio de refu-
giados fugindo da repressio militar no Paquistdo Oriental. Pelos finais de Maio, a
média diaria do influxo na India era superior a 100.000 e o total elevava-se a quase
quatro milhdes. No final de 1971, os numeros fornecidos as Na¢des Unidas pelo gover-
no indiano indicavam que esse total atingira os 10 milhdes.

Um éxodo assim causava inevitavelmente problemas enormes ao pais de acolhi-
mento, a India. Desde o inicio, o governo indiano deixou claro que em circunstancia
alguma os refugiados se poderiam instalar na India. Cada vez mais, o governo se
apercebia da necessidade da assisténcia internacional para lidar com tio gigantesco
influxo de refugiados. A 23 de Abril de 1971, o Representante Permanente da India
na ONU, Samar Sen, pediu ajuda internacional num encontro com o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas U Thant.* Perante as crescentes solicitagdes para prestar assistén-
cia aos refugiados, o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan reuniu-se com o Secretario-
-Geral das Nag¢des Unidas U Thant na capital suica, Berna, a 26 e 27 de Abril, para
analisar a situagdo. Dois dias mais tarde, o Secretario-Geral decidiu que o ACNUR fun-
cionaria como “Polo de Convergéncia” na coordenagio de toda a assisténcia das
Nagdes Unidas. Pela primeira vez numa crise humanitaria, era confiado o papel de
coordenador geral ao ACNUR.
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A comunidade tibetana refugiada na India

0Os refugiados tibetanos que vivem na
India desde o final dos anos 50 passam
frequentemente despercebidos. Isso
deve-se, em grande parte, ao facto de
terem sobrevivido com relativamente
pouca ajuda internacional. Em Maio de
1959, comecou a chegar & India um
grande nimero de refugiados tibetanos,
apos a repressao chinesa de uma revolta
e da fuga do Dalai Lama, o guia espiri-
tual e politico do povo tibetano. A
maioria das dezenas de milhar de
tibetanos que tem fugido do dominio
chinés desde essa altura escapara a

pé, em perigosas caminhadas de varias
semanas através dos Himalaias. Embora
o lado chinés da fronteira tenha sido
encerrado em 1960, os tibetanos con-
tinuaram a fugir depois disso. Muitos
chegaram via Nepal, onde existe um
centro de acolhimento na capital, em
Catmandu. Mais de 40 anos apds ter
comecado o éxodo do Tibete, a comu-
nidade de refugiados na india atinge
agora um ndmero que ronda os
100.000.

Quando os primeiros refugiados
comecaram a chegar a India, eram alo-
jados nos campos de transito de
Missamari, em Assam e de Buxa em
Bengala Ocidental. Um “comité central
de assisténcia” nao oficial velava pelos
seus assuntos. Recebia algum apoio do
estrangeiro, mas as organizagoes inter-
nacionais, incluindo o ACNUR, ndo se
envolveram nesta fase. A guerra de
1962 na fronteiro sino-indiana marcou
o ponto de viragem. Foi entao reco-
nhecido que os tibetanos nao regres-
sariam brevemente a sua terra.

Foi também nesta altura que as autori-
dades indianas pediram pela primeira
vez a ajuda internacional a favor dos
refugiados. 0 ACNUR comecou a prestar
assisténcia aos tibetanos na India a
partir de 1964, se bem que s6 tivesse
estabelecido formalmente a sua pre-
senca na capital indiana, Nova Deli, em
1969. De qualquer maneira, a assistén-
cia internacional oficial manteve-se li-
mitada e, a partir dos anos 60, a maior
parte da ajuda internacional a favor dos

refugiados tibetanos era encaminhada
por intermédio do Bureau Tibete de
Dalai Lama. Tanto os governos, como as
organizagdes internacionais acaute-
laram-se na assisténcia aos tibetanos
por estarem cientes de que essa ac¢ao
seria encarada pelas autoridades chine-
sas como uma ingeréncia nos seus
assuntos internos.

Desde 1962 que os programas de
assisténcia a refugiados incluem a cri-
acao de instalagoes agricolas e acgoes
de formacao profissional. Os governos
estaduais na India tém atribuido em
média um hectare de terra a cada
familia refugiada e tém apoiado na cons-
trugao de casas. Dao também assistén-
cia as comunidades tibetanas no
abastecimento de aqua, servicos civi-
cos, centros de artesanato e escolas.
Actualmente existem 85 escolas
tibetanas na India para cerca de 25.000
alunos.

As autoridades indianas também provi-
denciam cartdes de abastecimento,
documentos de identidade, autorizagoes
de residéncia e documentos de viagem
aos refugiados tibetanos inscritos, que
sdo vistos oficialmente como tendo ido
para a India em peregrinacdo. Embora
sejam considerados como estrangeiros,
nos termos da Lei de 1946, beneficiam
dos direitos fundamentais da maioria
dos cidadaos, mas nao estdo autoriza-
dos a concorrer ou a votar nas eleigdes
indianas. Os que migraram para a india
antes de Marco de 1959, e que la resi-
dem normalmente desde entdo, sdo
considerados elegiveis para aquisicao
da cidadania indiana a titulo individual.
0Os que casaram com nacionais indianos
podem requerer a nacionalidade indi-
ana.

0 governo indiano desenvolveu cons-
cientemente uma politica que permite

a comunidade tibetana manter a sua
identidade distinta e os seus valores
culturais, juntamente com o seu proprio
sistema administrativo e politico. Desde
o inicio, foram identificadas zonas de
instalacdo separadas e implantadas em
areas geograficamente adequadas, de

forma a lhes proporcionar autonomia
econdmica, social e religiosa. Foi criado
um governo tibetano no exilio em
Dharamsala, no estado indiano de
Himachal Pradesh.

Num espaco de tempo relativamente
curto, os refugiados tibetanos fixaram
comunidades em estados indianos como
Himachal Pradesh, Sikkim, Uttar
Pradesh, Orissa, Arunachal Pradesh,
Karnataka, Madhya Pradesh, Bengala
Ocidental e Maharashtra. Em certas
areas como Darjeeling, Sikkim e
Arunachal Pradesh, onde as praticas
culturais nao eram diferentes das do
Tibete, os tibetanos adaptaram-se rapi-
damente. Noutros locais, como em
Karnataka e Himachal Pradesh, houve
por vezes manifestacdes de resisténcia
local a presenca notéria e ao sucesso
econdmico dos tibetanos.

Muitos tibetanos inicialmente sentiram
problemas ao passarem de uma
sociedade quase fechada e fortemente
tradicional, para uma India democratica
e culturalmente diversa. Ndo obstante,
em geral, conseguiram manter as suas
praticas culturais e religiosas. Um autor
escreveu que a capacidade demonstrada
pelos refugiados tibetanos em “cons-
truir e fundar em terras estrangeiras
numerosos mosteiros de elevado nivel
arquitectonico e o sucesso no desen-
volvimento de comunidades monasticas
viaveis, semelhantes as do Tibete, € um
dos milagres do século XX.”*

Apesar destas realizacoes positivas, a
maioria dos refugiados tibetanos na
India ainda quer voltar para o Tibete.
Embora as condigdes em que muitos
destes refugiados vivam sejam relativa-
mente boas, o facto de todos os anos,
refugiados tibetanos nao s6 na India,
mas também no Nepal e Butédo conti-
nuarem a pedir asilo junto dos paises
ocidentais é bem ilustrativo de que a
sua situagao de refugiados ainda deixa
muito a desejar. Passadas mais de qua-
tro décadas da primeira fuga deste
grupo de refugiados, as perspectivas de
solugdes permanentes parecem
extremamente longinquas.
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O Pélo de Convergéncia era um conceito inovador. Distinguia-se das tradicionais
responsabilidades do Alto Comissariado. Envolvia a mobilizagdo de auxilio e de fun-
dos internacionais, a aquisigio e entrega dos produtos na india e a coordenagio com
o governo indiano que organizava a distribui¢do desses produtos. No principio de
Maio, o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan enviou uma missdo de alto nivel do
ACNUR para a India que compreendia o Representante do Alto Comissario, Charles
Mace, o Director de Operagdes, Thomas Jamieson, e o Consultor Juridico, Paul Weis.
Tinham por missdo fazer uma avaliagio da situagdo, conseguir uma forma de coorde-
nagdo entre as agéncias da ONU que apoiavam os refugiados e combinar com as
autoridades indianas as formas e meios de proporcionar a assisténcia internacional.®

Entre 6 e 19 de Maio, a missio do ACNUR visitou intimeros campos de refugia-
dos em Bengal Ocidental, Tripura e Assam, os estados indianos mais afectados pelo
influxo de refugiados e entabulou conversa¢des com altos funcionarios indianos,
agéncias das NagOes Unidas e organizagdes nio governamentais (ONG). Num
telegrama dirigido ao Alto Comissario, a missao declarava-se “consternada pela situ-
agdo e reinado de terror patente nas caras das pessoas que se encontram como aturdi-
das e, nalguns casos, quase apaticas...”. “Vimos muitos feridos baleados, homens,
mulheres e criangas... Por todo o lado se ouve falar de fogo posto, violagdes e disper-
sdes forgadas”® , afirmava Mace, acrescentando: “Faltam-me palavras para descrever
o sofrimento humano que presenciamos.”’

A missio do ACNUR coincidiu com a visita da Primeira-Ministra indiana, Indira
Gandhi, aos mesmos estados de Bengal Ocidental, Tripura e Assam. Nalguns distritos
destes estados, os refugiados ja excediam em ntmero os habitantes locais. Em mea-
dos de Maio, Indira Gandhi, no Lok Sabha, a Camara dos Comuns do Parlamento
Indiano, comunicou que tinham sido criados cerca de 330 campos para alojar os refu-
giados que entdo atingiam o numero de quatro milhdes. No final desse més, s6 no
estado montanhoso de Tripura havia 900.000 refugiados, contra uma populagio
nativa de 1,5 milhdes.® Como assinalaram dois académicos sobre a guerra de 1971,
o “problema para a India nio era s6 a ‘existéncia’ de refugiados, mas o local onde se

encontravam”.’

A colera nos campos de refugiados

A sensagdo geral de crise criada por tdo enorme influxo de refugiados foi acentuada
pelos graves problemas de satide que surgiram nos acampamentos. A UNICEF comu-
nicou que as criangas, em particular, estavam a sofrer duramente, encontrando-se
muitas delas francamente subalimentadas.!® As condi¢®es sanitarias eram extrema-
mente rudimentares e a desinteria rapidamente se tornou num problema, especial-
mente entre as criangas. No final de Maio, um correspondente do Hindustan Standard
registava:

Muitos dos refugiados sofrem de doengas infecciosas. Cerca de 626 médicos, dos quais
60 sdo refugiados, tentam enfrentar esta situagio avassaladora, auxiliados por cerca de
800 paramédicos. Foram acrescentadas mais de 2.700 camas nos 42 hospitais exis-
tentes, mas, qual serd a situagdo amanhi? Hoje mesmo, s6 ao distrito de Nadia,
chegaram mais 100.000 refugiados.!!
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Estado Nimero de Refugiados Refugiados em fami-

campos em campos lias de acolhimento
Bengala Ocidental 492 4.849.786 2.386.130
Tripura 276 834.098 547.551
Meghalaya 17 591.520 76.466
Assam 28 255.642 91.913
Bihar 8 36.732 -
Madhya Pradesh 3 219.298 -
Uttar Pradesh 1 10.169 -
Total 825 6.797.245 3.102.060

Nidmero total

de refugiados
7.235.916
1.381.649
667.986
347.555
36.732
219.298
10.169
9.899.305

Fonte: “Relatorio do Secretario-Geral sobre a Implementacao da Resolucdo da Assembleia Geral N° 2790(XXVI) e da Resolugdo do Conselho de

Seguranga N° 307(1971)". Doc. ONU A/8662/Add.3, 11 de Agosto de 1972.

Em Maio e Junho, a colera comega a invadir os campos. Instantaneamente se esgo-
taram as reservas de medicamentos no Bengala Ocidental, tendo sido lancado um
apelo urgente a Organizagdo Mundial de Satide para disponibilizar vacinas e sais de
hidratacgdo, que foram transportados de emergéncia por via aérea a partir de Genebra.
No inicio de Junho, o nimero de casos de coOlera estimava-se em 9.500. Nos finais de
Setembro, este nimero tinha subido para mais de 46.000. Um jornalista britanico, do
jornal londrino The Observer, descreveu o cendrio num hospital:

A colera é uma forma horrivel e humilhante de morrer. A unica misericordia é que é
relativamente rapida. Os pavilhdes da célera sio dois edificios atras do bloco principal
do hospital. Nao existem camas. Os doentes estdo deitados em chapas de metal que
cobrem o chido de cimento. A doenga provoca diarreias e vomitos incontrolaveis cujo
rasto esta em toda a parte. Ha os que debilmente ainda conseguem ir arejar. Os que se
afastaram mais para o fazer estio negros, cobertos de moscas. Sio homens e mulheres
de todas as idades.'?

Com a propagagio da doenga entre os refugiados aumentaram as pressdes sobre
as autoridades indianas. A crise de satide poderia ter sido bem pior se a India nio pos-
suisse provisdes suficientes que as autoridades disponibilizaram para alimentar os
refugiados. A memoria das catastrofes da fome, como a de 1943 quando mais de 1,5
milhdes de pessoas morreram em Bengala, da uma triste ideia de qudo pior poderia
ter sido a calamidade de 1971.

A operacao de emergéncia

Apesar das reservas alimentares da India, os refugiados constituiam um encargo
econdmico tremendo para o pais. O governo de Nova Deli esperava que a comunidade
internacional lhe restituisse a maior parte das despesas em que estava a incorrer com
os refugiados. Em Maio, uma missdo em visita do ACNUR teve de realcar que era irre-
alista pensar que as Nagdes Unidas assumissem toda a responsabilidade pelo encargo
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financeiro, dada a natureza voluntaria das contribui¢des para o or¢amento da ONU.
Mesmo assim, a 19 de Maio de 1971, o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas U Thant
langou um apelo global de ajuda de emergéncia para os refugiados na India junto da
comunidade internacional, pedindo-lhe para reagir generosamente.'* U Thant emi-
tiu também um apelo no més seguinte para assisténcia humanitaria a favor do povo
do Paquistdo Oriental. Semanas depois do pedido inicial do Secretario-Geral a 19 de
Maio, foram angariados cerca de 17 milhdes de dolares EUA.!* A 22 de Junho,
quando o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan se dirigiu a Nova Iorque para falar
com o Secretario-Geral acerca da sua visita de 12 dias ao subcontinente, o total ja atin-
gia 70 milh&es de dolares EUA.

Desde o inicio da crise no Paquistdo Oriental que Indira Gandhi tinha deixado
claro que a India faria o seu melhor para ajudar os refugiados, mas que eles nio pode-
riam 14 permanecer infinitamente. A posi¢io firme da India de que os refugiados
teriam de regressar aos seus paises de origem teve implicagdes no conjunto de medi-
das tomadas por Deli. Em meados de Abril de 1971, o Ministro do Trabalho e
Reabilitacio da ndia, que coordenava a operagdo de assisténcia, decidiu criar 50 cam-
pos de refugiados, equipados para alojar 50.000 pessoas em cada, sendo a gestdo efec-
tuada por funcionarios do governo central.

As autoridades indianas registavam os refugiados quando chegavam a fronteira,
onde lhes era dado um documento de entrada, uma ragdo alimentar especial para a
viagem interna e vacinas contra a colera e a variola. Os que nio se registavam na fron-
teira, presumia-se que viviam com amigos, familiares ou outras familias de acolhi-
mento. No inicio de Dezembro de 1971, os numeros revelados pelas autoridades
indianas indicavam 6,8 milhdes de refugiados vivendo em campos e mais 3,1 milhdes
com familias de acolhimento [ver Mapa 3.1].

Os complexos problemas que emergiam de tdo maci¢o influxo de populagio exi-
giam consultas alargadas entre o ACNUR e numerosos sectores do governo indiano.
Deste modo, foi estabelecida uma Comissio Central Coordenadora sob a égide do
Ministro do Trabalho e Reabilitacdo da india, com representantes de varios outros
ministérios, a Cruz Vermelha Indiana e o ACNUR. De Junho de 1971 até ao fim da
mongdo, a principal preocupagdo, além de condigdes adequadas de satide e de abrigo
para os refugiados, consistia na manutencio das linhas de abastecimento vitais que
ligavam Calcutd aos estados longinquos do Nordeste da India. A mongio veio criar
mais problemas operacionais na gestdo do auxilio humanitario e a chuva incessante
causara mais doengas.

O ACNUR, que tinha aberto recentemente uma delegagio em Nova Deli, desem-
penhou um papel importante na angariagido de fundos e na ligagio com os governos
e as ONG. Mas foi o governo indiano que assumiu no terreno a responsabilidade
global pela gestdo da crise. Em Genebra, o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan criou
e presidiu a UN Standing Inter-Agency Consultive Unit visando facilitar a comunicagdo entre
as componentes do sistema das Na¢des Unidas mais directamente envolvidas na pro-
blematica dos refugiados. Este organismo facilitou a cooperagio interagéncias, o
enquadramento de uma posi¢do comum das Nagdes Unidas sobre as questio de
assisténcia, e aceitou as ofertas de assisténcia por parte dos governos, das organiza¢des
intergovernamentais e ndo governamentais.'*
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Acentuacio das tensées entre a India e o Paquistio

No inicio da crise, a India tomou a posigio de que os refugiados deveriam regressar
no espago de seis meses e referia-se aos refugiados como ‘evacuados’ para enfatizar o
seu estatuto temporario. Este era o principal constrangimento politico no planea-
mento do programa de assisténcia, pois isto significava que ndo existiam planos for-
mais de contingéncia para um periodo longo. Era suposto que o periodo de seis meses
comegasse a contar a partir do primeiro influxo de refugiados em Margo de 1971 e,
portanto, que terminasse em Setembro. Embora a generosidade do governo indiano
se estendesse a milhdes de pessoas que atravessaram a fronteira, nio estava disposto a
aceitar a instalagio permanente dos refugiados do Paquistio Oriental na India.

Com o passar do tempo, tornou-se evidente que os refugiados ndo conseguiriam
regressar no periodo previsto de seis meses por continuarem as perseguigdes que
motivaram, em primeiro lugar, a sua fuga para a India. As autoridades indianas recla-
mavam que o Paquistdo tentava resolver o impasse politico no Paquistao Oriental
através da expulsdo em massa de uma parte consideravel da sua populagio constituida,
na sua maioria, por hindus bengalis. Cada vez mais, a India considerava a hipotese de
impor a sua propria solugdo politica no Paquistdo Oriental. Na realidade, ja desde
Abril que o governo da India sancionava o funcionamento de um governo no exilio
em solo indiano e o treino das forcas militares bengalis.

Por seu lado, a partir de 21 de Maio, o Paquistdo exprimira varias vezes a vontade
de aceitar os refugiados de volta. A 28 de Junho, o Presidente Yahya Khan designara
mesmo um bengali, A. M. Malik, como assistente especial para pessoas deslocadas.
Porém, a situagdo dos direitos humanos no Paquistio Oriental ndo melhorara e o fluxo
de refugiados para a India continuava. As autoridades paquistanesas persistiam em nio
levantar a interdigdo sobre a Liga Awami e estavam determinadas em prosseguir com
o julgamento, por insubordinagdo, do lider da Liga Awami, Xeque Mujibur Rahman.

O governo indiano considerava inadequada a resposta dada a nivel internacional
para a crise e as suas relagdes com as Nagdes Unidas, incluindo o ACNUR, tornaram-
-se cada vez mais tensas. Os esfor¢os envidados pelas Na¢des Unidas para resolver a
contenda e, até mesmo, a oferta de ajuda humanitaria eram encarados, por vezes, com
cepticismo por parte das autoridades indianas. O governo indiano era particularmente
critico em relagdo ao Alto Comissario Sadruddin Aga Khan por este ter efectuado uma
visita ao subcontinente em Junho, a convite do Presidente Yahya Khan do Paquistdo,
que autorizara o Alto Comissario a viajar sem restri¢des pelo Paquistdo Oriental. Aos
olhos do governo indiano esta visita era um aval aos esforgos paquistaneses no sen-
tido de persuadir os refugiados a regressar. Consideravam também a visita como pre-
matura, face a necessidade de um acordo politico antes que os refugiados pudessem
regressar em segurancga. No final da viagem, o Alto Comissario partiu para Nova Deli
para conversagdes com a Primeira-Ministra Indira Gandhi. Para muitos elementos do
governo indiano, esta decisio de fazer escala em Deli teria surgido a posteriori.'®

Os esforgos desenvolvidos para o ACNUR manter uma presenga nos campos de
refugiados na India foram mal acolhidos pelo governo indiano, que também contra-
riou a presenga do ACNUR nos centros de recepgdo no Paquistdo Oriental. Até a pre-
senga das ONG nos campos de refugiados comegava a ser posta em causa, pois Nova

71



A Situagao dos Refugiados no Mundo

Deli reforcava o seu apoio a forca guerrilheira bengali Mukhti Bahini, que ja vinha
tolerando desde o inicio da crise. Além disso, aumentavam as tensdes entre a India e
o Paquistdo, bem como as probabilidades de guerra, tornando-se cada vez mais inco-
modo, para o governo de Deli, aceitar os esfor¢os das Nagdes Unidas para mediagio
do conflito. Finais de Setembro, o Secretario-Geral U Thant oferecera-se como medi-
ador entre a India e o Paquistio face a tensio crescente e a mobilizagio das respecti-
vas forgas militares. Embora o Paquistio tenha respondido favoravelmente, a India
interpretou a mudanga como uma tentativa de salvar o regime militar do Paquistdo
que via como responsavel pelo éxodo macigo dos refugiados. A India apelou ao
Secretario-Geral para encontrar uma solugdo politica que tivesse em consideragido os
anseios do povo do Paquistio Oriental.!’

A guerra entre a India e o Paquistao

Os objectivos fundamentais da india desde o inicio da crise, em Marco de 1971, eram,
em primeiro lugar, o repatriamento de todos os refugiados que tinham fugido do
Paquistdo Oriental e, em segundo, a transferéncia do poder politico dentro do proprio
Paquistao Oriental para a Liga Awami. Assim, qualquer solugdo para a crise que nio
contemplasse disposi¢des sobre o regresso dos refugiados seria manifestamente ina-
ceitavel.'® Todavia, desde o inicio que era dificil antever como é que isso poderia
acontecer sem a derrota militar do Paquistdo e a sua destitui¢do do Paquistdo Oriental.

Logo em Abril de 1971, a intervengdo militar directa fora considerada pelos diri-
gentes indianos. Contudo, o Chefe de Estado-Maior, o General Manekshaw pos de
parte esta proposta por ser prematura, pois o exército indiano nio estava pronto para
uma ofensiva militar em duas frentes que requer seis a sete meses de preparagdo.
Quando, mais tarde, o governo indiano descobre que tanto os Estados Unidos como
a China estdo a fornecer armas ao Paquistdo para preservar a unidade do pais, a sua
posicio endurece. Nos finais de Julho, o governo indiano chegou a um consenso
sobre a questdo do Paquistdo Oriental em que se previa a supervisao directa do go-
verno do Bangladeche no exilio e treino militar para Mukhti Bahini e outras “forgas
de libertagio” do Bangladeche. Em Agosto de 1971, a India concluira um Tratado de
Paz e de Amizade com a Unido Soviética por 20 anos, deslocando-se a Primeira-
-Ministra Indira Ghandi a Europa Ocidental e aos Estados Unidos para promover a
causa da independéncia do Bangladeche.

Apesar dos esfor¢os de mediagdo do Secretario-Geral U Thant, a situagdo conti-
nuava a deteriorar-se com relatos de escaramugas e incursdes cruzadas ao longo da
fronteira indiana com o Paquistio Oriental. Numa visita a India de 6 a 8 de Novembro
de 1971, o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan exprimiu a sua preocupagdo pela
escalada de tensdo e os efeitos que isso teria na operagdo de assisténcia aos refugiados.
No decorrer do més de Novembro, a situagio deteriorou-se mais ao longo das fron-
teiras este e oeste da India. A 3 de Dezembro, os paquistaneses langaram ataques
aéreos contra as bases indianas da frente ocidental. Na sequéncia disso, as for¢as indi-
anas entram em for¢a no Paquistdo Oriental. O Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas discute finalmente a questdo, mas a sua ac¢do ¢ paralisada pelo uso do veto ora
por um ou por outro dos seus membros permanentes. A 5 de Dezembro, Indira
Gandhi reconhece a independéncia do Bangladeche e, a 16 de Dezembro, Daca cai em
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A expulsao dos sul-asiaticos do Uganda

0 decreto de 1972 do Presidente
ugandés Idi Amin ordenando a partida
da populagao do Uganda de origem sul-
-asiatica desencadeou um éxodo macico.
Como milhares de asiaticos ugandeses
procuravam encontrar paises de acolhi-
mento, o ACNUR e outras organizacdes
desempenharam um papel importante
prestando assisténcia aos que eram
expulsos.

0s sul-asiaticos ha muito que se tinham
fixado na Africa Oriental, possuindo
antecedentes diversos. Eram hindus,
mugulmanos, sikhs e cristdos prove-
nientes de diversas partes do subconti-
nente indiano. As suas origens iam de
mercadores pré-coloniais a trabalha-
dores ou artesdos importados pelos
ingleses para construir os caminhos-de-
-ferro, pequenos comerciantes, pessoas
trazidas para servir a sociedade civil
colonial e operarios téxteis ou nego-
ciantes de algodao que, mais tarde, pas-
saram para outras areas da economia.

Quando o Uganda se tornou indepen-
dente em 1962, foi dada a opgao aos
asiaticos que ali viviam de se tornarem
cidadaos ugandeses. Embora alguns o
tenham feito, muitos preferiram conser-
var os passaportes ingleses e a op¢ao de
uma eventual reinstalacdo no Reino
Unido. No principio dos anos 70, havia
cerca de 75.000 sul-asiaticos no
Uganda. Cerca de metade possuia pas-
saporte inglés, um terco eram cidadaos
ugandeses ou aguardavam decisdo ao
pedido de cidadania ugandesa e os
restantes eram indianos, paquistaneses
ou quenianos. Durante o periodo colo-
nial, os asiaticos tinham sido alvo de
manifestacdes hostis periddicas, essen-
cialmente porque controlavam uma parte
significativa da economia. Depois da
independéncia, essa hostilidade foi
aumentando de tom, pois o naciona-
lismo africano alimentava a exigéncia de
“indigenizacdo”, procurando corrigir a
exclusdo dos africanos das estruturas do
poder economico e politico. Estes movi-
mentos ocorreram primeiro no vizinho
Quénia e coincidiram com as medidas
restritivas de admissao introduzidas pelo
Reino Unido em 1968, quando a imi-
gracdo proveniente das antigas colénias
suscitava uma ansiedade crescente.

No Uganda, os esforcos envidados nos
anos 60 pelo regime do antecessor de

Amin, Milton Obote, no sentido de trans-
ferir o controlo do comércio dos asiati-
cos para os africanos, acentuaram as
tensoes entre as comunidades. Foi em
parte como reacgdo a esses esforcos que
muitos asiaticos felicitaram a tomada de
poder por Amin no inicio de 1971.
Contudo, como a economia ia de mal a
pior, o descontentamento entre a popu-
lagao urbana e no seio das forcas
armadas fizeram com que Amin
procurasse um bode expiatorio para os
males da economia do pais. Nos finais de
1971, Amin convocou uma reuniao com
os membros mais proeminentes da
comunidade asiatica, censurando-os por
dominarem sectores da economia e de
nao se integrarem.

Em Agosto de 1972, Amin anunciou
bruscamente que todos os nao-nacionais
de origem sul-asiatica deveriam aban-
donar o pais no espaco de trés meses.
Mais tarde, ordenou que saissem todos
os asiaticos, mesmo os nacionalidade
ugandesa. Posteriormente retirou esta
ordem, mas muitos dos que tinham
requerido a cidadania, sendo-lhes esta
recusada ficaram, de facto, apatridas.
Foram declaradas varias excepgoes,
especialmente para técnicos, mas a
atmosfera de inseguranca e de hostili-
dade que se fazia sentir, deu origem a
um éxodo macico a medida que a data
limite se aproximava.

Mais de 50.000 asiaticos deixaram o
Uganda entre a ordem de expulsdo e a
data limite de Novembro. Outros parti-
ram mais cedo. Apos a data limite s6
ficaram cerca de 200 familias asiaticas
no Uganda. Foi criada uma Junta
(Departed Asians’ Property Custodian
Board) para fiscalizar a venda dos bens
dos asiaticos expulsos. A menos que te-
nham conseguido transferir dinheiro ou
bens para o estrangeiro antes de par-
tirem, quem fugiu do Uganda chegou
aos novos paises de acolhimento com
muito pouco para comegar de novo.

0 papel do ACNUR e da comunidade
internacional

Como a crise evoluia, o Reino Unido
aceitou com relutancia abdicar da sua
quota anual de imigracao e admitiu ao
todo cerca de 29.000 asiaticos ugan-
deses, a maioria com passaporte
britanico. Ao mesmo tempo, o governo

do Reino Unido apelou aos outros paises
para aceitarem os asiaticos expulsos. No
total, cerca de 6.000 ugandeses asiati-
cos, muitos deles portadores de passa-
porte britanico, fixaram-se no Canada e
cerca de 1.500, incluindo alguns de
nacionalidade indeterminada, insta-
laram-se nos Estados Unidos.

Para deixar o Uganda, os asiaticos
necessitavam de um documento de
viagem valido, um pais de asilo tem-
porario ou permanente e de recursos
para viajar. Para os asiaticos que ndo
conseguiram reunir essas condicoes,
quando a data limite se aproximava, a
missao da ONU, que incluia um represen-
tante do ACNUR, deslocou-se a capital
do Uganda, Campala, e negociou uma
evacuacao de emergéncia. 0 Comité
Internacional da Cruz Vermelha aceitou
entregar documentos de viagem a quem
necessitasse e o Comité
Intergovernamental para a Migracao
Europeia (precursor da Organizagao
Internacional para as Migragdes) organi-
zou o transporte para os paises de reins-
talagao temporaria ou permanente.

0 ACNUR apelou a comunidade interna-
cional para fornecer assisténcia sob a
forma de ofertas de reinstalacao perma-
nente e de verbas para transporte e
auxilio as pessoas em transito. A reaccdo
foi positiva e, em menos de duas sema-
nas, cerca de 3.600 pessoas foram
transferidas para alojamentos tem-
porarios na Austria, Bélgica, Itélia,
Malta e Espanha. Além do Reino Unido,
do Canada e dos Estados Unidos, foi
oferecida reinstalacdo permanente na
Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Suécia
e Suica. A India e o Paquistao ficaram
com 10.000 dos expulsos, se bem que
muitos nao se fixassem ali de modo per-
manente. Os governos e as organizagdes
nao governamentais providenciaram alo-
jamento, alimentacao e cuidados médi-
Cos para as pessoas em transito, sendo o
ACNUR a suportar os custos.

S6 nos anos 80 é que os asiaticos con-
seguiram obter algumas compensagdes
do Uganda. Embora a principio muito
lentamente, varios milhares de asiaticos
acabaram por regressar por pouco ou
muito tempo para reaver ou vender
muitas das propriedades confiscadas
quando da expulsao.
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poder das forgas indianas.'” O Chefe da Delegagio do ACNUR em Daca, John Kelly,
desempenhou um papel intermediario decisivo na negociagdo do cessar-fogo entre os
dois exércitos opositores.”” Com a rendi¢do do exército paquistanés, a guerra ter-
mina, abrindo caminho para a independéncia do Bangladeche.

Estava agora aberta a via para o regresso dos refugiados. A India anunciara rapida-
mente que todos os refugiados que tivessem entrado no pais ap6s 25 de Margo de
1971 teriam de voltar para o Bangladeche até ao final de Fevereiro de 1972. Este prazo
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parecia ter sido optimizado, levantando enormes dificuldades operacionais em termos
do transporte necessario para mais de 10 milhdes de refugiados. Ndo obstante, poucos
dias ap6s o término das hostilidades, os refugiados comegaram a regressar a casa de
moto proprio. Narealidade, alguns comegaram mesmo a voltar ainda durante os com-
bates. A 6 de Janeiro, o Director de Operagdes do ACNUR, Thomas Jamieson, enviou
um telegrama para a sede do ACNUR, em Genebra, informando que um milhdo de
refugiados ja tinha deixado a India: “Dos dois lados da fronteira envidam-se esforgos
prodigiosos e coordenados ... Todos os dias partem comboios especiais, estando pro-
gramados mais para as proximas semanas.”?!

Pelos finais de Janeiro, ja tinham regressado a casa cerca de seis milhdes de refu-
giados. Num relatorio do ACNUR regista-se:

Os visitantes nas areas dos campos de refugiados durante este mesmo periodo ficavam

impressionados com as torrentes interminaveis de pessoas em movimento, a pé, de

bicicleta e riquexd, em cima das plataformas dos camides, tendo unicamente em mente

chegar o mais depressa possivel ds suas terras natais em Bengala Oriental. Em Janeiro,
atravessaram diariamente a fronteira do Bangladeche uma média de 210.000 pessoas.??

Durante o trajecto, os refugiados recebiam comida para a viagem, assisténcia
médica e abastecimento basico para duas semanas. No final de Fevereiro de 1972, sur-
preendentemente, mais de nove milhdes de refugiados tinham voltado ao
Bangladeche. O desejo de regressar a casa tinha suplantado os problemas de ordem
pratica. A 25 de Margo, o governo indiano calculava que permanecessem no pais ape-
nas 60.000 refugiados.

No final de Maio de 1972, as contribui¢des para a operagio de repatriamento,
conferidas ao ACNUR em consequéncia do apelo langado em Janeiro, atingiam o
montante de 14,2 milhdes de dolares EUA, dos quais 6,3 milhdes foram transferidos
a favor do governo do Bangladeche para financiar projectos de assisténcia e reabili-
tagdo para retornados. O ACNUR sancionou um acordo estabelecido entre a Cruz
Vermelha Indiana e a Cruz Vermelha do Bangladeche, nos termos do qual o equipa-
mento e as provisdes dos centros alimentares a funcionar na India seriam transferidos
para a Cruz Vermelha do Bangladeche. Esta tltima, por sua vez, ficaria apta a levar a
cabo programas de saude preventiva entre os refugiados retornados. O ACNUR con-
cordou também com a proposta indiana de transferir para o Bangladeche 800
camides, 300 jipes e 136 ambulancias que a India tinha recebido do ACNUR.

A independéncia do Bangladeche facilitou as condi¢gdes para um regresso em
massa dos refugiados. Embora nio se verificassem grandes contestagdes decorrentes
do regresso, os refugiados ndo possuiam meios imediatos de auto-suficiéncia. Uma
vez no Bangladeche, os refugiados podiam passar por qualquer dos 271 campos de
transito que foram criados. Nestes campos eram fornecidos servicos médicos, pro-
visdes alimentares e transporte gratuito. No entanto, a imensa maioria dos refugiados
seguiu directamente para as suas comunidades, sem passar pelos postos de registo nos
campos indianos ou pelos campos de transito no Bangladeche. A delegagio de ligagdo
do ACNUR em Daca esteve em funcionamento durante a crise. Trabalhou estreita-
mente com a Operagao de Emergéncia das Nagdes Unidas no Paquistdo Oriental, que
tinha sido criada para coordenar a assisténcia internacional ap6s o devastador ciclone
de Novembro de 1970.
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Em 1973-74, cerca de 230.000 pessoas que viviam no subcontinente indiano foram repatriadas através da maior ponte
aérea de civis jamais organizada pelo ACNUR(ACNUR/1973)
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Embora a operagdo de regresso ao Bangladeche tenha sido de longe a maior, foi
apenas um dos muitos repatriamentos que ocorreram durante os anos 70. Como assi-
nalou vérios anos depois um funcionario do ACNUR, as previsdes anteriores de que
o repatriamento consistia “numa solugdo menor, até a menosprezar” revelaram-se
erroneas. Pelo contrario, “no que se refere a realidade politica no Terceiro Mundo, a
solugdo considerada pelo Ocidente como normal, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
que consistia em integrar os refugiados no pais de acolhimento ja nio correspondia a
realidade predominante noutros locais.”**  Entre os outros repatriamentos ocorridos
na Asia contam-se cerca de 300.000 refugiados que regressaram ao Camboja em
1979, sobretudo vindos da Taildndia e cerca de 200.000 rohingyas no Bangladeche
que voltaram para a Birmania numa operagdo muito controversa, em 1978-79 [ver
Caixa 3.3]. Em Africa, os principais repatriamentos voluntarios, envolvendo na tota-
lidade perto de dois milh&es de pessoas, ocorreram na Nigéria (1970-71), no Sudio
(1972), em Angola, Mogambique e Guiné-Bissau (1975-77) e no Zaire (1978).

As transferéncias de populacao em 1973-74.

O desmembramento do Paquistdo, a independéncia do Bangladeche e a guerra entre
a India e o Paquistio deixaram milhares de individuos entrincheirados em Estados dos
quais ja ndo queriam fazer parte. Em Margo de 1973, mais de um ano ap6s o fim da
guerra, o Xeque Mujibur Rahman, entio Primeiro-Ministro do Bangladeche,
enderegou um pedido ao Secretdrio-Geral Kurt Waldheim, solicitando a assisténcia
das Nagoes Unidas para algo referido como uma operagdo de “repatriamento”. Alguns
destes repatriados eram pessoas que tinham ficado entrincheiradas numa ou noutra
metade do pais durante o conflito, enquanto outros preferiram sair do Bangladeche
para o Paquistio ou vice versa, por se terem alterado as circunstdncias politicas. Em
Abril, a India e o Bangladeche proferiram uma declaragio conjunta exigindo o repa-
triamento simultineo dos prisioneiros de guerra e dos feridos civis, bem como das
suas familias. A declaragdo exigia também o repatriamento dos bengalis no Paquistio
e dos paquistaneses no Bangladeche. Este revelar-se-ia o principal passo em frente no
beco sem saida resultante da recusa sistematica do Paquistdo em reconhecer a inde-
pendéncia do Bangladeche. No més seguinte, o Alto Comissario visitou o Paquistdo e
o Bangladeche, a pedido do Secretario-Geral, para negociar a possibilidade de repa-
triamento em massa com os respectivos governos.

A 28 de Agosto de 1973, os governos do Bangladeche, da India e do Paquistio
assinaram o Acordo de Nova Deli, o qual continha disposi¢des para o repatriamento
simultaneo de trés grupos prioritarios. Neles englobavam-se os prisioneiros de guerra
e os feridos civis na India, todos os bengalis no Paquistio e “um ntimero substancial
de ndo bengalis” existentes no Bangladeche que tinham “optado pelo repatriamento
para o Paquistdo”. Os “ndo bengalis” eram geralmente referidos como biharis, ja que
a sua maioria era constituida por mugulmanos indianos, originarios do estado de
Bihar na India, e que tinham ido para o Paquistao Oriental quando da partilha da India
em 1947. As Nages Unidas competia dar assisténcia no sentido de facilitar o repatri-
amento. Dada a sua recente fungio como “Polo de Convergéncia”, o Secretirio-Geral
pediu ao ACNUR para coordenar todas as actividades relacionadas com os esforgos

77



A Situagao dos Refugiados no Mundo

humanitirios. Com esse fim, o ACNUR trabalhou em estreita colabora¢io com o
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Nos termos do Acordo de Nova Deli, o regresso dos prisioneiros de guerra e dos
feridos civis paquistaneses seria dirigido bilateralmente pela India e pelo Paquistio. O
ACNUR daria assisténcia ao repatriamento de outras categorias de pessoas. Neste sen-
tido, a 13 de Setembro de 1973, o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan langou um
outro apelo humanitario para angariar 14,3 milhdes de délares EUA, sublinhando “o
papel que esta operagdo de repatriamento em larga escala pode desempenhar na cri-
agio de condigdes conducentes a paz e & estabilidade no subcontinente.”?* Em
Novembro, o Alto Comissario visitou mais uma vez o Bangladeche e o Paquistdo para
avaliar pessoalmente como decorria a operagao.

No final de Outubro de 1973, encontrava-se em marcha uma enorme operagio
de repatriamento aéreo com avides cedidos pela Alemanha de Leste, a Unido Soviética
e o Reino Unido. Durante o més de Novembro, dispunha-se de seis avides na missao,
transportando uma média de 1.200 pessoas por dia. No fim de Janeiro de 1974, ti-
nham sido transportadas cerca de 90.000 pessoas do Paquistdo para o Bangladeche e
mais de 44.000 do Bangladeche para o Paquistio.*®

Na auséncia de relagdes diplomaticas e de possibilidade de comunicagao entre o
Bangladeche e o Paquistdo, a operagdo aérea estava repleta de dificuldades. O ACNUR
teve de negociar as licengas para sobrevoar a india e as condigdes técnicas de ater-
ragem.”® Tinha de fazer constantemente a ligagdo com os governos, as linhas aéreas
e outros parceiros envolvidos na operagdo. Na realidade, o ACNUR tornou-se a agén-
cia de implementagdo de facto do Acordo de Nova Deli de 1973.

Em meados de Fevereiro de 1974, tinham sido repatriadas mais de 200.000 pes-
soas nos termos do Acordo de Nova Deli. O sucesso da implementagdo do acordo
pesou consideravelmente na decisdo tomada pelo Paquistdo a 22 de Fevereiro de 1974
de reconhecer o Bangladeche. A 1 de Julho de 1974, num acordo com os governos
respeitantes, o ACNUR procede a desactivagdo gradual da operagio de repatriamento
que tinha tido inicio no passado més de Setembro. Por essa altura, ja tinham sido
transportadas por mar cerca de 9.000 pessoas entre o Bangladeche e o Paquistio e
cerca de 231.000 pessoas tinham atravessado o subcontinente por via aérea. Nestes
altimos estavam incluidos 116.000 bengalis que foram do Paquistio para o
Bangladeche, cerca de 104.000 ndo bengalis que foram do Bangladeche para o
Paquistdo e cerca de 11.000 paquistaneses, transportados do Nepal para o Paquistdo,
que anteriormente para la tinham fugido por terra a partir do Bangladeche.?” Foi, até
entdo, a maior ponte aérea de emergéncia para civis alguma vez organizada.

Os biharis no Bangladeche

Uma das questdes por resolver nessa altura era o estatuto de cidadania dos biharis e
que, em muitos casos, ainda continua por resolver. Quando da divisio em 1947,
deslocou-se cerca de um milhdo de mugulmanos do estado indiano do Bihar para o
que se tornou no Paquistdo Oriental. Muitos falavam Urdu, o que os ligava ao
Paquistio Ocidental, mas inseriram-se relativamente bem no Paquistdo Oriental.
Contudo, como aumentavam as tensdes entre o Paquistio Ocidental e Oriental, os
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No final dos anos 70, o ACNUR par-
ticipou numa complexa e controversa
operacao de repatriamento na fronteira
oriental do Bangladeche. Tratou-se dos
rohingyas, uma minoria muculmana que
se refugiara no Bangladeche, prove-
nientes do estado de Arakan na
Birmania, predominantemente budista.

A Birmania possui uma longa historia
de migragdes e conflitos entre os seus
diversos povos. Quase imediatamente
apos a Birmania ter obtido a inde-
pendéncia do Reino Unido em 1948, as
tensdes aumentaram entre os rohingyas
e a populagao local rakhine em Arakan.
0 governo birmanés advogava que os
rohingyas eram migrantes relativamente
recentes vindos dos subcontinente indi-
ano e, por isso, ndo constavam na cons-
tituicdo birmanesa entre os grupos
indigenas qualificados para cidadania.
Isto marginalizou os rohingyas, sendo-
-Lhes extremamente dificil o acesso a
servicos basicos sociais, educacionais e
de salde.

Em Marco de 1978, as autoridades de
imigracao birmanesas langaram a opera-
¢do Nagamin Sit Sin Yay (Operacdo Rei
Dragdo) cujo proposito explicito era
verificar de forma sistematica o
estatuto dos individuos que viviam nas
areas fronteiricas e “tomar providén-
cias contra os estrangeiros” que se
tivessem “infiltrado ilegalmente no
pais”. A finalidade era atingir os
rohingyas que ndo eram considerados
como cidadaos. Seguiram-se prisdes e
expulsdes generalizadas e, em Julho de
1978, ja tinha fugido para o
Bangladeche um grande niimero de
rohingyas.

As estimativas sobre os ndimeros reais
variavam. 0 governo do Bangladeche
reivindicava que mais de 250.000
rohingyas ja haviam procurado refigio,
a0 passo que as autoridades birmanesas
baixavam este nlimero para menos de
150.000. A chegada de tantos refugia-
dos exerceu uma pressao consideravel
sobre o densamente povoado e empo-
brecido Bangladeche, tendo afectado as
relacdes entre os dois paises. Estas
pressdes e as preocupacdes de outros
paises muculmanos quanto ao trata-

mento dos rohingyas levaram o governo
do Bangladeche a lancar um apelo de
ajuda as Nagdes Unidas. Muitos destes
refugiados viviam em condigdes mise-
raveis e o governo insistia que o pais
nao podia continuar a dar-lhes abrigo
indefinidamente. Em consequéncia, foi
instaurado e coordenado pelo ACNUR a
partir de Maio de 1978 um grande pro-
grama de assisténcia das Nagdes
Unidas. Ao todo, foram criados 13 cam-
pos de refugiados. Tendo a crise acal-
mado, a Birmania e o Bangladeche
procuravam entdo uma solucdo perma-
nente para o problema dos refugiados.
Nenhum destes paises era na altura
parte da Convencdo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados (situagdo que
ainda se mantém).

Em Julho de 1978 chegou-se a um
acordo bilateral entre os dois paises, no
qual o ACNUR ndo participou, e que pre-
via o repatriamento dos rohingyas.
Entre os refugiados, houve muita
oposicao ao regresso, tendo-se regis-
tado graves recontros entre os refugia-
dos e os funcionarios do Bangladeche
de que resultaram centenas de mortos.
As deterioradas condigdes nos campos,
a prisdo de alguns dirigentes rohingyas
e a reducdo das ragdes alimentares con-
tam-se entre os factores que levaram os
refugiados a regressar. No final de 1979,
mais de 180.000 tinham voltado a
Birmania.

Numa tentativa de melhorar as
condigoes dos retornados, o ACNUR
despendeu 7 milhdes de ddlares EUA em
projectos de apoio a sua reintegragao.
Apenas com uma presenca limitada, o
ACNUR nao podia acompanhar a situ-
acdo de perto ou assegurar que 0s
rohingyas retornados fossem tratados
de forma justa pelas autoridades. A dis-
criminagdo contra eles continuava. Em
1982, uma nova lei criava trés catego-
rias de cidadania, mas continuava a ser
muito dificil para os rohingyas
adquirirem a nacionalidade birmanesa.

Em 1991-92, os rohingyas fugiram de
novo do estado de Rakhine no norte
(Arakan tinha mudado de nome). Foram
registadas cerca de 250.000 pessoas,
tendo-Lhes sido dado abrigo em 20 cam-
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pos de refugiados no Bangladeche. Mais
uma vez, revelava-se controverso o
repatriamento destes refugiados para o
Myanmar (novo nome da Birmania
desde 1989). Os regressos em 1992-93
realizaram-se no quadro de um novo
acordo bilateral Bangladeche-Myanmar,
do qual o ACNUR foi mais uma vez
excluido. Em 1993, o governo do
Myanmar aceitou finalmente autorizar o
ACNUR a implantar-se no estado de
Rakhine. Em Abril de 1994, uma vez
estabelecido, o ACNUR facilitou o repa-
triamento voluntario dos refugiados
vindos do Bangladeche. Nesse altura, as
organizagdes de direitos humanos
criticaram fortemente o ACNUR, ques-
tionando se o repatriamento era ver-
dadeiramente voluntario e defendendo
que a situagdo ndo tinha melhorado o
suficiente para permitir o regresso dos
rohingyas em condigdes de seguranca.!
Embora reconhecendo a vulnerabilidade
dos rohingyas nos dois lados da fron-
teira, a avaliacdo do ACNUR era de que,
na maior parte dos casos, era preferivel
habitarem as suas casas no Myanmar do
que permanecerem em campos no
Bangladeche.

Milhares de rohingyas fugiram de novo
para o Bangladeche em 1996 e 1997. No
principio, as forcas do Bangladeche
repatriaram a forga centenas deles,
deixando de o fazer apos a intervengao
do ACNUR. Desde que se implantara no
estado norte de Rakhine, o ACNUR reali-
zou um conjunto de projectos visando
facilitar a reintegracao e melhorar as
infra-estruturas basicas. Estabeleceu
dialogo a todos os niveis do governo do
Myanmar, pressionando-o a resolver a
questdo da cidadania dos rohingyas e a
cessar praticas de trabalhos forgados.
Dos que fugiram para o Bangladeche no
inicio dos anos 60, tinham regressado
em 31 de Dezembro de 1999 a volta de
200.000, ficando cerca de 22.000 no
Bangladeche. Mas mesmo que possam
ter diminuido muitas das causas que
induziram a saida em massa nos
primeiros anos, o infortnio dos
rohingyas no Myanmar continua a ser
uma questdo de interesse internacional.
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biharis eram vistos como pertencendo ao lado do Paquistdao Ocidental. Durante o ano
de 1971, muitos biharis juntaram-se as milicias paquistanesas ou colaboraram com o
exército paquistanés. Em consequéncia, apo6s a rendi¢iao do exército paquistanés, em
meados de Dezembro de 1971, toda a comunidade bihari defrontou a coélera do
nacionalismo bengali, sendo os biharis considerados como colaboradores da admi-
nistragdo e dos militares paquistaneses. Muitos biharis foram mortos e muito do seu
patrimonio foi alienado.

Se bem que os biharis se contassem entre aqueles que eram aceites pelo Paquistdo
nos termos do acordo de repatriamento de Agosto de 1973, o Paquistdo tardava em
conceder licencas.”® Numa reunido posterior em Nova Deli, em Abril de 1974, com
os Ministros dos Negocios Estrangeiros dos trés paises, chegou-se a um novo acordo
tripartido sobre a segunda fase dos repatriamentos. Mudaram-se para o Paquistio mais
de 170.000 biharis nos termos destes acordos.” Porém, o Paquistdo interpretava de
forma restritiva as categorias de “ndo bengalis™ estipuladas no acordo e ndo aceitava
todos os biharis. Além deste movimento inicial entre 1977 e 1979, foram repatriados
para o Paquistdo perto de 9.900 biharis seguidos de mais 4.800 em 1982. Por fim,
em 1993, foram aceites pelo Paquistio 53 familias de biharis e o processo estancou
perante manifestagdes de protesto.

Os observadores atribuem a relutdncia do Paquistio em aceitar os biharis, que
sempre tinham sido vistos como nacionais paquistaneses, ao facto de temerem que a
sua presenca pudesse exacerbar as tensdes étnicas e politicas subjacentes no pais. No
Bangladeche, os biharis depararam-se com problemas na aquisi¢do da cidadania, ja
que as disposigdes sobre a cidadania bengali, que datam de 1972, negam a cidadania
a alguém que “deve, declara ou reconhece, expressamente ou através da sua conduta,
fidelidade a um Estado estrangeiro”.*? Se bem que muitos refugiados, na pratica, te-
nham sido aceites no Bangladeche, em 1999 ainda se encontravam mais de 200.000
biharis a viver em 66 campos de refugiados dispersos pelo Bangladeche e de precarias
condig¢des. O seu estatuto de cidadania pouco claro tem-lhes criado intimeras dificul-
dades. Dado que nenhum outro pais esta disposto a assumir a inteira responsabilidade
por esta comunidade, os biharis sdo potencialmente apatridas. Apos tantos anos de
uma existéncia semelhante a dos refugiados, ha agora indicagdes de que alguns biharis
prefeririam obter a nacionalidade do Bangladeche.?!

A operagio de assisténcia aos refugiados do Bangladeche expbés o ACNUR a muitos
dos problemas com que a Organizagdo se viria a confrontar, com crescente regulari-
dade, nas décadas posteriores. Nomeadamente, a gestdo de influxos macigos stibitos
envolvendo milhdes de refugiados, a utilizagio de grandes campos de refugiados cons-
truidos a pressa e as dificuldades na obtengdo e distribuigio de comida e de outros
produtos basicos de emergéncia. Exp6s também o ACNUR ao impacto devastador que
a cOlera pode ter em campos de refugiados sobrelotados.

A atribuigdo da fungdo de Polo de Convergéncia ao ACNUR constituiu um impor-
tante elemento na gestdo da crise de refugiados do Bangladeche. Embora a expressio
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“Polo de Convergéncia” nio tenha sido mais usada, o conceito foi considerado ttil
em situagdes de emergéncia em que as necessidades globais excedem o mandato de
qualquer uma das agéncias das Nagdes Unidas. Esta operagio foi apenas a primeira de
muitas crises de refugiados em que o ACNUR foi solicitado pelo Secretario-Geral a
agir como agéncia lider das Nagdes Unidas na coordenagdo da ajuda humanitaria
internacional.

Mas talvez o aspecto mais notavel desta operagdo de assisténcia tenha sido o ambi-
ente altamente politizado em que decorreu. A crise dos refugiados do Bangladeche
criou uma maior consciencializagdo no seio das Nagdes Unidas de que os movimen-
tos macigos de refugiados nio resultam s6 do conflito, podendo eles préprios criar
sérias ameagas a paz e segurancga regionais. Também, o papel desempenhado pelo
Chefe da Delegagio do ACNUR em Daca nas negociag¢des do cessar-fogo entre o
exército indiano e o exército paquistanés, nas derradeiras horas da guerra, ilustra bem
como era proximo o envolvimento da Organizag¢do no terreno no desenrolar da crise.
Tanto o governo indiano como o governo paquistanés suspeitavam muitas vezes das
motivagdes do ACNUR, sendo as relagdes com ambos, por isso, frequentemente ten-
sas. O Alto Comissario Sadruddin Aga Khan agiu em ligagdo estreita com o Secretdrio-
-Geral da ONU do principio ao fim da crise.

As solugdes aplicadas as insurrei¢des no subcontinente indiano no principio dos
anos 70 tinham as suas raizes em abordagens que precederam a Segunda Guerra
Mundial. Os acordos de repatriamento efectuados pelos governos do Bangladeche, da
India e do Paquistio depois de 1973 baseavam-se na perspectiva de que as transfe-
réncias de populagio seriam a forma efectiva de resolver os problemas referentes aos
grupos minoritarios no seio dos Estados independentes. Dadas as grandes distancias
entre o Paquistio e o Bangladeche, estes repatriamentos foram efectuados em larga
medida por via aérea, mas assemelhavam-se de facto a transferéncias de populagio
anteriores, como as que tiveram lugar na Europa, nos anos 20, entre a Grécia e a
Turquia e entre a Grécia e a Bulgaria.

O envolvimento do ACNUR no Sul Asiatico manteve-se ap0s a resolugdo da crise
no Bangladeche. No final dos anos 70, a Organizagdo estava empenhada na operagio
de repatriamento dos refugiados mugulmanos rohingyas do Bangladeche para a
Birmania. Fora da regido, no inicio dos anos 70, o ACNUR também prestava assistén-
cia aos sul-asiaticos expulsos do Uganda pelo regime do Presidente Idi Amin [ver
Caixa 3.2]. Uma outra populagido de refugiados no Sul Asiatico, que frequentemente
tem passado despercebida, e com quem o ACNUR tem tido um envolvimento mini-
mo, é a populagio tibetana refugiada na India, que ali se encontra desde 1959 [ver
Caixa 3.1]. Embora o ACNUR tenha participado na assisténcia a varios novos grupos
de refugiados no Sul Asiatico nos anos que se seguiram a crise de refugiados do
Bangladeche, a partir de meados dos anos 70, o foco do seu trabalho na Asia deslo-
cou-se para a Indochina.
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