As convulsdes que se seguiram as vitérias comunistas em 1975 nas antigas colonias
francesas da Indochina - Vietname, Camboja e Laos - fizeram com que mais de trés
milhdes de pessoas fugissem destes paises ao longo das duas décadas seguintes. O
éxodo da regido, continuado e em larga escala, e a maciga resposta internacional a esta
crise, projectaram o ACNUR para um papel de lideranca numa operagdo humanitaria
complexa, dispendiosa e altamente mediatizada. Quando os primeiros refugiados
fugiram do Vietname, do Camboja e do Laos em 1975, o total das despesas anuais do
ACNUR cifrava-se em menos de 80 milhdes de dolares EUA em todo o mundo. Em
1980, este total tinha aumentado para mais de 500 milhdes de dolares.

As deslocagBes causadas pelos conflitos na Indochina, exacerbadas pelas rivali-
dades entre os Estados Unidos e a Unido Soviética e a China, puseram a prova o ponto
de ruptura da capacidade dos Estados na regido em absorver os refugiados. Puseram
também 4 prova o empenho dos Estados Ocidentais em reinstalar os refugiados que
fugiam ao comunismo. Por fim, fizeram com que os Estados afectados se juntassem
em busca de solugdes. No caso do Vietname, fora elaborado um Programa Ordenado
de Saidas, pelo qual as autoridades vietnamitas concordaram em autorizar a saida
ordenada de individuos para paises de reinstalagdo, evitando as perigosas viagens clan-
destinas por mar. Este programa constituiu um marco, sendo a primeira ocasido em
que o ACNUR envidou esfor¢os no sentido de dissipar previamente um problema de
refugiados em vez de se ocupar simplesmente das suas consequéncias. Registaram-se
ainda outros programas inovadores prevendo medidas antipirataria e de salvamento
no mar para proteger os boat people vietnamitas.

Durante as fases iniciais da crise, a reinstalacio dos refugiados em paises fora da
regido proporcionou uma solugdo que reduzia a pressdo sobre os paises de primeiro
asilo. Todavia, como o éxodo continuava no decorrer dos anos 80, os governos oci-
dentais foram ficando cada vez mais apreensivos com o grande ntmero de refugiados
que ia chegando aos seus paises. Desconfiavam ainda dos motivos da partida, enca-
rando muitos deles mais como migrantes econémicos do que como refugiados.
Ouvia-se cada vez mais a argumentagio de que a reinstalagio sem fim determinado
perpetuava uma necessidade indeterminada de asilo. Deste modo, apos 1989, foram
tomadas novas medidas, ao abrigo do que ficou conhecido como Plano Integrado de
Acgdo, visando controlar as saidas e encorajar e facilitar o repatriamento dos reque-
rentes de asilo da regido. Isto marcou uma encruzilhada na atitude do Ocidente em
relagdo as questdes dos refugiados. Como iriam claramente demonstrar as futuras
crises dos anos 90, os paises ocidentais, embora apoiando o principio de asilo, ja ndo
estavam mais dispostos a encarar a reinstalagio macica de populagdes refugiadas.
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Fluxo de refugiados

Os trinta anos de guerra quase ininterrupta que assaltou o Vietname de 1945 a 1975
foram marcados por um imenso sofrimento e deslocagdes macicas de populagio.
Ap6s a derrota francesa em Dien Bien Phu, em Maio de 1954, a primeira guerra da
Indochina terminou com a implantagio de um Estado comunista no norte (a
Reptiblica Democratica do Vietname - também conhecida como Vietname do Norte)
e um Estado separado no sul (a Republica do Vietname - também conhecida como
Vietname do Sul). Com a implanta¢do de um governo comunista no norte, deslo-
caram-se para sul mais de um milhdo de pessoas nos anos 1954-56. Este nimero
incluia perto de 800.000 catélicos romanos, que se calcula representarem dois tergos
do total da populagio catélica romana no norte. Em sentido contrario verificava-se um
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movimento mais pequeno, de cerca de 130.000 apoiantes do movimento comunista
Viet Minh que foram transportados para o norte em navios polacos e soviéticos.>

Em 1960, houve um novo conflito no Vietname do Sul. Forgas anticomunistas,
apoiadas pelos Estados Unidos, que para la enviaram mais de 500.000 militares,
procuravam deter a expansido do comunismo apoiado pelos soviéticos e pelos chine-
ses no Sudeste Asiatico. A guerra no Vietname originou mais e maiores vagas de deslo-
cagdes nos trés paises indochineses. Muitas das deslocagdes eram internas, mas, em
certos casos, transbordavam além fronteiras, como no caso dos “Khmeres do delta”
que fugiram para o Camboja para escapar aos combates no Vietname.? Pelos finais
do anos 60, quando a guerra se encontrava no seu auge, calcula-se que metade dos
20 milhdes de pessoas do Vietname do Sul se encontravam deslocadas internamente.*

O Acordo de Paz de Paris de 27 de Janeiro de 1973 trouxe uma paz temporaria ao
conflito no Vietname e abriu as portas a um papel mais vasto do ACNUR que langou
um programa de apoio as pessoas deslocadas no Vietname e no Laos. Este contemplava
12 milh&es de dolares EUA destinados a projectos de reconstrugdo. Porém, este pro-
grama rapidamente foi congelado pelo reatar das hostilidades no inicio de 1975 e pela
queda de Saigdo para as forgas revolucionarias em 30 de Abril. Nesse mesmo ano,
chegaram ao poder governos comunistas nos paises vizinhos do Laos e do Camboja.

Ao contrario do movimento ultra-radical Khmer Vermelho, que tomou o controlo
do Camboja em Abril de 1975, a lideranga pro-soviética que assumiu o poder no
Vietname e no Laos era mais convencional. Gragas ao seu envolvimento anterior
nestes dois paises antes de Abril de 1975, o ACNUR conseguiu manter o contacto com
os respectivos governos em Hanodi e Vientiane. Com efeito, o Alto Comissario
Sadruddin Aga Khan visitara os dois paises em Setembro de 1975 para inspeccionar
os projectos em que o ACNUR estava envolvido no apoio as pessoas deslocadas pela
guerra de regresso as suas terras.

No norte do Vietname, o ACNUR prestou auxilio a cerca de 2,7 milh&es de pes-
soas deslocadas no dominio da agricultura, da satde e da reconstrugdo. Muitas destas
pessoas tinham fugido dos combates no sul e outras tinham-se deslocado devido aos
bombardeamentos dos EUA no norte, entre 1965 e 1972. No sul, o ACNUR disponi-
bilizou mais de 20.000 toneladas de géneros alimentares e de outros produtos para
milhdes de pessoas deslocadas que procuravam reconstruir as suas vidas apos a guerra.

A queda de Saigao

Cada vez mais, a atengdo do ACNUR passava da ajuda aos deslocados no interior do
Vietname para a ajuda dqueles que fugiram do pais. Nos ultimos dias, antes da queda
de Saigdo, em Abril de 1975, foram evacuados do pais e reinstalados nos Estados
Unidos cerca de 140.000 vietnamitas intimamente ligados ao anterior governo do
Vietname do Sul. A evacuagdo organizada pelos EUA foi seguida de um éxodo menor
de vietnamitas que avangaram por sua conta, de barco, para paises vizinhos do Sudeste
Asiatico. No final de 1975, tinham chegado cerca de 5.000 vietnamitas a Tailandia,
mais 4.000 a Hong Kong, 1.800 a Singapura e 1.250 as Filipinas.

A reacgio inicial do ACNUR foi tratar estes movimentos mais como uma conse-
quéncia da guerra do que como o inicio de uma nova crise de refugiados. Num apelo
de fundos em Novembro de 1975, o Alto Comissario Sadruddin Aga Khan acentuou
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que os programas a favor dos vietnamitas e dos laocianos dentro ou fora do seu pais
consistiam em “ac¢des humanitarias inter-relacionadas, concebidas para prestar assis-
téncia aos que tinham sido gravemente desenraizados pela guerra e consequéncias dai
decorrentes”.”

No entanto, como crescia o descontentamento com o Novo regime comunista,
aumentava também o numero de pessoas que fugiam do pais. Em Julho de 1976, o
governo em Hanoi despojou da autonomia que ainda possuia o Governo Provisério
Revolucionario que tinha sido instaurado no sul ap6s a queda de Saigdo, unificando
o pais como Republica Socialista do Vietname. Deu também inicio a um programa de
reinstalagdo de habitantes urbanos no campo nas chamadas “novas zonas econémi-
cas”. Mais de um milh3o de pessoas foram colocadas em “campos de reeducagio”.
Muitas morreram e dezenas de milhar ficaram detidas até ao final dos anos 80. Com
o passar do tempo, tornava-se também notério que a preponderancia de populagio
de etnia chinesa nos sectores privados da economia se opunha as ideias socialistas das
novas autoridades.

No principio de 1978, foram tomadas medidas formais para expropriar os nego-
cios dos empreendedores privados, sendo a sua maioria de etnia chinesa. Estas acgdes
coincidiram com uma marcada deteriora¢do das relagdes entre o Vietname e a China,
ja em si, um reflexo do relacionamento cada vez mais azedo com o aliado da China,
o Camboja. A atitude oficial vietnamita em relagdo a etnia chinesa (ou hoa) era cada
vez mais hostil e, em Fevereiro de 1979, forgas chinesas atacaram regides fronteiricas
do Vietname, s6 tendo sido reatadas relagdes normais ap6s mais de uma década.

Em 1977, cerca de 15.000 vietnamitas procuraram asilo nos paises do Sudeste
Asiatico. No final de 1978, o nimero das pessoas que fugiram de barco tinha qua-
druplicado e 70% destes requerentes de asilo eram vietnamitas de origem chinesa.
Muitos outros mais de etnia chinesa fugiram mesmo para a China. Eram principal-
mente do Vietname do Norte, onde viveram ao longo de décadas, sendo sobretudo
pescadores, artesdos e camponeses pobres. Na sequéncia disso, a China criou um pro-
jecto de instalacio dos refugiados em zonas agricolas do sul da China. O ACNUR
apoiou, doando as autoridades chinesas 8,5 milhdes de dolares EUA e abrindo uma
delegagio em Pequim. No final do ano de 1979, mais de 250.000 pessoas do
Vietname tinham procurado reftgio na China.® A China era praticamente o tnico
pais na regido do Leste Asiatico a assegurar ndo s6 asilo, mas também instalagdo local
aos refugiados que fugiam do Vietname.

Os boat people

No final de 1978, havia quase 62.000 boat people vietnamitas em campos de refugiados
por todo o Sudeste Asiatico. Conforme este numero aumentava, crescia também a
hostilidade local. A tensio existente acrescia o facto de diversos barcos que chegavam
a costa dos paises no Sudeste Asiatico ndo serem pequenas embarcagdes de madeira,
mas sim cargueiros de alto mar, fretados por redes de contrabando regionais, trans-
portando mais 2.000 pessoas de uma s6 vez. Por exemplo, em Novembro de 1978,
um cargueiro de 1.500 toneladas, o Hai Hong, ancorou no Porto Klang, na Malasia, e
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Membros de um grupo de 162 refugiados vietnamitas que chegaram a Maldsia num pequeno barco de pesca que se afundou
a alguns metros da costa. (ACNUR/K. GAUGLER/1978)

pediu autorizagdo para descarregar a carga humana de 2.500 vietnamitas. Quando as
autoridades malaias exigiram que o barco voltasse para o mar, o representante local
do ACNUR argumentou que os vietnamitas a bordo eram pessoas “da competéncia
do ACNUR”.” Esta posi¢io foi reforcada por um telegrama enviado pela Sede
do ACNUR, sugerindo que “de futuro, a menos que haja indicagdes claras em con-
trario, os casos de vietnamitas vindos de barco seriam considerados prima facie como
sendo da competéncia do ACNUR”.® Ao longo de mais de uma década, os vietna-
mitas que alcangavam um campo administrado pelo ACNUR beneficiavam do estatuto
de refugiado prima facie e era-lhes dada a oportunidade de eventual reinstalagio no
estrangeiro.

No comego do éxodo indochinés em 1975, nem um tnico pais na regido tinha
aderido a Convengdo das Nagdes Unidas de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
ou ao Protocolo de 1967. Nenhum dos paises que recebera os boat people vietnamitas
lhes concedeu autorizagio de ficar permanentemente e alguns nio autorizaram
mesmo o refugio temporario. Singapura recusava o desembarque a todos os refugia-
dos que ndo possuissem garantia de reinstalagdo no prazo de 90 dias. A Malasia e a
Tailandia recorreram frequentemente ao afastamento dos barcos das suas costas.
Quando em 1979 as chegadas de barco subiram vertiginosamente, com mais de
54.000 s6 em Junho, “o afastamento” dos barcos tornou-se uma rotina e, em conse-
quéncia disso, milhares de viethamitas podem ter perecido no mar.
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Conferéncias internacionais sobre os
refugiados Indochineses

A Conferéncia de Genebra de 1979

Em meados de 1979, de um niimero supe-
rior a 550.000 indochineses que, desde
1975, procurara asilo no Sudeste
Asiatico, cerca de 200.000 tinham sido
reinstalados e 350.000 permaneciam na
regiao nos paises de primeiro asilo. Nos
seis meses antecedentes, por cada indivi-
duo que saia para reinstalacdo, chegavam
mais trés aos acampamentos. No final de
Junho de 1979, os Estados-membros da
Associacao das Nagoes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) anunciaram que ndo
aceitariam mais recém-chegados. 0
“afastamento das embarcacGes estava em
maré-alta e o asilo estava em perigo. “0
problema”, afirmou o Alto Comissario
Poul Hartling, “andava manifestamente a
frente das solugdes”.!

A 20-21 de Julho de 1979, 65 governos
responderam a um convite do Secretario-
-Geral da ONU para assistirem a uma con-
feréncia internacional sobre refugiados
indochineses. Os compromissos interna-
cionais que ai se assumiram foram diver-
sos e significativos. As promessas de
reinstalacdo aumentaram de 125.000
para 260.000. 0 Vietname aceitou tentar
deter as saidas ilegais e, em alternativa,
promover saidas directas e ordenadas a
partir do pais. A Indonésia e as Filipinas
comprometeram-se a criar centros
regionais de processamento para acelerar
a reinstalagdo e as novas remessas ao
dispor do ACNUR totalizavam cerca de
160 milhdes de délares EUA em dinheiro
e em espécie, mais do dobro do montante
total dos quatro anos anteriores.

Apesar de nao terem assumido compro-
missos no que se refere ao asilo, esse
encontro sancionou os principios gerais
de asilo e o non-refoulement. Tal como
afirmou o Secretério-Geral na nota de
abertura, os paises de primeiro asilo con-
tavam que os refugiados ficassem nos
seus paises apenas durante um periodo
especifico. Assim, formalizara-se um
quiproqué - “primeiro” asilo ou asilo
temporario na regido para reinstalagao
permanente noutros lugares - ou, como
alguns o descreveram, “costa aberta para
porta aberta”.

0 “afastamento” das embarcagoes com
vietnamitas que procuravam fugir
decresceu bastante. A taxa de chegadas
regionais caiu drasticamente, pois o
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Vietname aplicava pesadas sangoes as
saidas clandestinas, tendo-se iniciado um
pequeno fluxo de partidas directamente
do Vietname. Foram reinstalados mais de
450.000 indochineses a partir dos cam-
pos de refugiados no Sudeste Asiatico no
espaco de 18 meses. De 1980 a 1986,
como a reinstalacao foi suplantando as
chegadas que decresciam, as autoridades
responsaveis pelos refugiados encaravam
com um optimismo crescente a resolucao
da crise regional.

Contudo, em 1987-88, as chegadas de
vietnamitas aumentaram subitamente,
tornando-se evidente que o consenso do
passado nao se iria manter. Os paises oci-
dentais estavam perante uma nova vaga
de requerentes de asilo junto as suas
proprias portas e cientes de que as
chegadas dos indochineses ja nao Lhes
garantia automaticamente o estatuto de
refugiado, tendo reduzido gradualmente
o ndmero de reinstalacoes e introduzido
critérios mais selectivos. 0 acordo de
1979 - asilo temporario seguido de reins-
talacdo num pas terceiro - ja nao se
podia manter. “Com o passar do tempo,
foi-se eshoroando progressivamente o
consenso em que se baseava a nossa
forma de abordar a questao dos refugia-
dos indochineses”,? realcou entdo o
Alto Comissario Jean-Pierre Hocké.

A Conferéncia de Genebra de 1989 e 0
Plano Integrado de Accao

Em Junho de 1989, 10 anos apds a
primeira conferéncia sobre os refugiados
indochineses, realizou-se uma outra em
Genebra. Nesta ocasido, os 70 governos
presentes, adoptaram uma nova abor-
dagem regional que ficou conhecida
como Plano Integrado de Acgdo (PIA). O
PIA representava um grande esforco mul-
tilateral para resolver o problema dos
refugiados vietnamitas. Seria um dos
primeiros exemplos em que o pais de
origem passa a actor-chave, juntamente
com outros paises e actores dentro e fora
da regido, contribuindo para a resolu¢do
de uma grande crise de refugiados.

0 PIA tinha cinco objectivos principais:
primeiro, reduzir as saidas clandestinas
através de medidas oficiais contra os que
organizavam as partidas de barco e
através de campanhas de informacéo
macigas, assim como promover mais
oportunidades de migracao legal através

de um Programa de Saidas Ordenadas;
segundo, proporcionar asilo temporario a
todos os requerentes de asilo até decisao
do estatuto e ser providenciada uma
solugdo duradoura; terceiro, determinar o
estatuto de refugiado de todos os reque-
rentes de asilo em conformidade com os
critérios e padrdes internacionais;
quarto, reinstalar em paises terceiros os
que eram reconhecidos como refugiados,
bem como todos os vietnamitas que se
encontrassem em campos de refugiados
antes da limitacao temporal fixada a
nivel regional; e quinto, fazer regressar
os que nao eram considerados como refu-
giados e reintegra-los nos seus paises de
origem.?

A tarefa de implementar o PIA recaiu
sobre o ACNUR, com apoio financeiro
vindo da comunidade doadora. Foi criado
um Comité de Direccao presidido pelo
ACNUR, integrando representantes de
todos os governos que assumiram com-
promissos no quadro do PIA, quer fossem
de asilo, de reinstalagao ou de repatria-
mento.

Enquanto em 1979 os compromissos
assumidos em matéria de asilo tinham
caracter geral, uma década depois, os
compromissos assumidos eram mais
especificos. Enunciavam: “Todos os
requerentes de asilo beneficiardo de ref-
gio temporario e serdo tratados de
maneira idéntica, independentemente do
modo de chegada, até que esteja com-
pleto o processo de determinagdo do
estatuto.” Na maior parte da regido,
estes compromissos foram honrados,
embora houvesse excepcoes. A Tailandia,
entre outros, suspendeu os “afastamen-
tos”, mas Singapura nao autorizava o
desembarque de refugiados socorridos
no mar ou dos que chegavam directa-
mente. Na Malésia, durante grande parte
dos anos de 1989 e 1990, as autoridades
locais tinham ordens para reencaminhar
as embarcagoes para aguas interna-
cionais.

Gracas a um esforgo combinado de desin-
centivagao nos campos de refugiados
(nomeadamente com a cessacao de apoio
ao repatriamento a recém-chegados,
apos Setembro de 1991) e as campanhas
do ACNUR nos meios de comunicagao
social no Vietname, conseguiu-se final-
mente que o PIA pusesse fim ao fluxo de



requerentes de asilo vietnamitas. Em
1989, grosso modo 70.000 vietnamitas
procuraram asilo no Sudeste Asiatico. Em
1992, apenas 41 vietnamitas o fizeram e,
desde entdo, o seu nimero manteve-se
insignificante.

Na altura da Conferéncia do PIA em 1989,
antes da data limite, encontravam-se nos
campos do Sudeste Asiatico 50.670 vie-
tnamitas refugiados. Destes, perto de um
quarto ja tinha sido rejeitado, no mini-
mo, por um pais de reinstalacdo e um
outro quarto era constituido por casos
pouco prioritarios, segundo critérios de
reinstalacao cada vez mais restritivos. No
final de 1991, todas estas pessoas prati-
camente tinham sido reinstaladas. Em
relacdo aos vietnamitas ap6s a data limi-
te, cerca de 32.300 foram reconhecidos
como refugiados e reinstalados, contra
83.300, cujos pedidos foram rejeitados,
tendo regressado a casa. No total, no
decorrer dos oito anos do PIA, mais de
530.000 vietnamitas e laocianos foram
reinstalados noutros paises.

Nenhum dos paises que aceitara imple-
mentar processos de determinacao do
estatuto de refugiado era parte da
Convengao de 1951, excepto as Filipinas,
nem nenhum possuia experiéncia ante-
rior em termos administrativos e legisla-
tivos na determinagao do estatuto de
refugiado. Mesmo assim, os cinco princi-
pais locais de primeiro asilo - Hong Kong,
Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia -
adoptaram procedimentos concedendo
aos requerentes de asilo 0 acesso ao
ACNUR, uma entrevista completa para
determinagao do estatuto de refugiado,
servigo de intérprete e a possibilidade de
revisdo por uma segunda autoridade. Em
Hong Kong, hé a acrescentar que os
requerentes tinham acesso aos tribunais
para interpor recurso judicial.

Ao todo, cerca de 28 % de requerentes de
asilo vietnamitas que pediram estatuto
de refugiado ao abrigo dos procedimen-
tos do PIA viram os seus pedidos aprova-
dos. Em Hong Kong, onde foi
entrevistado um maior nimero de reque-
rentes (60.275), foi também onde se cons-
tatou a taxa mais baixa de aprovacao
(18,8 %). A autoridade do ACNUR no
reconhecimento de refugiados, nos ter-
mos do seu mandato, propiciou uma

importante rede de protecgao no sentido
de assegurar que nenhuma pessoa com
um pedido valido fosse rejeitada e reenvi-
ada para o Vietname.

Com vista a chegar a um consenso sobre
o0 repatriamento para o Vietname, os go-
vernos partes do PIA concordaram, em
1989, que “numa primeira instancia,
seriam envidados todos os esforcos para
incentivar o repatriamento voluntario
[daqueles cujos pedidos tinham sido
recusados]... Se, apds um tempo
razodvel, se tornasse claro que o repatria-
mento voluntario ndo progredia o sufi-
ciente com vista ao objectivo desejado,
seriam ponderadas alternativas reconhe-
cidamente aceitaveis nos termos das
praticas internacionais.”* Apesar de
ninguém o dizer directamente, muita
gente na altura sabia que isso significava
repatriamento involuntario.

Hong Kong tinha comecado a fazer a
triagem das chegadas um ano antes dos
restantes paises da regiao e, em Margo de
1989, ja procedia ao primeiro repatria-
mento voluntario para o Vietname de
uma série que se prolongou por de mais
de uma década. Contudo, nos meses que
se seguiram, perante o insuficiente
nlimero que regressava voluntariamente,
o governo decidiu recorrer a medidas
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mais extremas. Em 12 de Dezembro de
1989, pela calada da noite, mais de 100
policias de Hong Kong conduziram um
grupo de 51 homens, mulheres e criancas
vietnamitas para um avido que os aguar-
dava e que os transportou para Hanéi. Os
protestos internacionais que se seguiram
levaram Hong Kong a adiar outros repa-
triamentos involuntarios mas, posterior-
mente, o Reino Unido, Hong Kong e o
Vlietname assinaram um acordo, em
Outubro de 1991, visando implementar
um “Programa de Regresso Ordenado”.

Os paises de asilo ASEAN assinaram final-
mente os seus proprios acordos para o
Programa de Regresso Ordenado, nos ter-
mos dos quais o ACNUR aceitara cobrir os
custos de transporte e providenciar apoio
logistico, embora insistindo que nao iria
participar em transferéncias que
envolvessem a forga. Todavia, por fim, a
distingao entre regresso voluntario e
involuntario tornou-se confusa devido a
tensao crescente nos campos de refugia-
dos vietnamitas e a frequente eclosao de
violéncia nos acampamentos de Hong
Kong. A partir de 1992, o ritmo dos repa-
triamentos acelerou e incumbiu ao
ACNUR a tarefa de coordenar a assistén-
cia e 0 acompanhamento de mais de
109.000 vietnamitas que regressavam,
finalmente, ao abrigo dos acordos do PIA.

Vietnamitas

| Reinstalacéo

Cambojanos

Laocianos

O Repatriamento **

* Os dados reflectem a reinstalagao ou repatriamento a partir de paises ou territérios de primeiro asilo.
** Incluem-se 367.040 cambojanos que ndo constaram da contagem de chegadas aos campos do ACNUR na
Tailandia mas que regressaram sob os auspicios do ACNUR em 1992-93 como requerentes de asilo vietnamitas.
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No final de Junho de 1979, os entdo cinco membros da Associagio das Nag¢des do
Sudeste Asiatico (ASEAN) - Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura e Taildndia - avi-
saram que tinham “atingido o limite da sua capacidade de resisténcia, tendo decidido
que ndo aceitariam mais quaisquer recém-chegados”.’
sob ameaga directa, o Secretirio-Geral das Na¢des Unidas convocou uma conferéncia
internacional sobre “refugiados e pessoas deslocadas no Sudeste Asiatico” em
Genebra, em Julho [ver Caixa 4.1].!° “Existe uma grave crise no Sudeste Asiatico”,
afirmava o Alto Comissario Poul Hartling numas anotagdes preparadas para a confe-
réncia, para “centenas de milhar de refugiados e pessoas deslocadas ... o direito fun-
damental a vida e a seguranga esta em risco”.!!

A Conferéncia de 1979 teve como consequéncia o afastamento de uma crise ime-
diata. Gragas ao que equivalia a um acordo em trés vias entre os paises de origem, os
paises de primeiro asilo e os paises de reinstalagdo, os paises da ASEAN prometeram
manter os seus compromissos, oferecendo asilo temporario, na condi¢io do Vietname
se esforgar por evitar as saidas ilegais, incrementando saidas ordenadas, e na condigio
dos paises terceiros acelerarem a taxa de reinstalacio. A Indonésia e as Filipinas
aceitaram criar centros regionais de processamento para ajudar a reinstalar os refu-
giados o mais depressa possivel e, salvo raras excepgdes, deixaram de afastar as embar-
cagdes. A reinstalagdo ao nivel internacional, que se processava a uma escala de cerca
de 9.000 por més, na primeira metade de 1979, aumentou para cerca de 25.000 por
més, na segunda metade do ano. Entre Julho de 1979 e Julho de 1982, mais de 20
paises - com os Estados Unidos, a Australia, a Franga e o Canada a cabega- reinstalaram
no conjunto 623.800 refugiados indochineses.'*

Pela sua parte, o Vietname aceitou envidar todos os esforgos para estancar as sai-
das ilegais e, com base num Memorando de Entendimento que assinara com o
ACNUR em Maio de 1979, dar prosseguimento a um Programa de Saidas
Ordenadas.’® Nos termos deste acordo, as autoridades vietnamitas comprometiam-
-se a autorizar a saida dos vietnamitas que desejassem deixar o pais por motivos de
reagrupamento familiar ou por outras razdes humanitarias, enquanto o ACNUR fazia
a coordenagdo com os paises de reinstalagdo para obter vistos de entrada. Apesar de,
no inicio, o programa avangar lentamente foi, gradualmente, adquirindo ritmo. Em
1984, as partidas anuais ao abrigo do programa atingiram as 29.100, ultrapassando
as chegadas regionais por barco que totalizaram 24.865.

Ao longo de ainda grande parte dos anos 80, embora as chegadas regionais dimi-
nuissem e os compromissos de reinstalagdo se mantivessem, continuava o éxodo vie-
tnamita de barco, com enormes custos humanos. Um escritor estimou em torno de
10% a quantidade de pessoas que se perderam no mar, vitimas de ataques piratas, de
afogamento ou de desidratagio.'* O programa antipirataria e os esfor¢os de salva-
mento no mar [ver Caixa 4.2] tiveram os seus éxitos, mas cada falhango saldava-se em
tragédia. Um barco que alcangou as Filipinas, em Julho de 1984, relatou que, ao
longo dos 32 dias no mar, tinham passado cerca de 40 navios, sem lhes prestarem
qualquer assisténcia. Em Novembro de 1983, o Director da Divisdo de Protecgdo
Internacional do ACNUR, Michel Moussalli, falava de “cenas que ultrapassam a ima-
ginagdo normal... Dezoito pessoas que viajavam numa pequena embarcagdo, ao atra-
vessarem o Golfo da Tailindia sdo atacadas por piratas, uma rapariga que resiste a

Estando o principio de asilo
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Pirataria no Mar do Sul da China

No Sudeste Asiatico, a pirataria é tao
antiga como as proprias viagens mari-
timas. Para os boat people vietnamitas
apresentou-se como um problema ter-
rivel inesperado e para os que procu-
ravam protegé-los um problema dificil
e vexatorio. S6 em 1981, quando
chegaram a Tailandia 452 barcos trans-
portando 15.479 refugiados, as
estatisticas do ACNUR reflectiam o hor-
ror: 349 barcos tinham sido atacados,
em média, trés vezes; 578 mulheres
tinham sido violadas e 228 raptadas e
881 pessoas tinham morrido ou desa-
parecido.

Programa antipirataria

Face a um sentimento crescente de
horror e a exigéncia de accdo por parte
da comunidade internacional, o ACNUR
lancou um apelo para angariacao de
fundos no final de 1981. Em Junho de
1982, comecou oficialmente um pro-
grama antipirataria com um financia-
mento de 3,6 milhdes de délares EUA
proveniente de 12 paises.

Na Tailandia, inicialmente, os esforcos
antipirataria concentraram-se em
patrulhas aéreas e maritimas, tendo
causado uma redugao no ndmero de
ataques. No entanto, como o Alto
Comissario Poul Hartling declarou na
altura: “Mesmo que a quantidade dos
ataques tenha descido, a qualidade, se
isso se pode dizer, aumentou ... 0 que
nos chega aos ouvidos é ainda mais
horrivel do que antes.” Os relatorios
“falam de crueldade, brutalidade e
desumanidade que ultrapassa a minha
imaginacdo. Os refugiados sao ataca-
dos com mocas e facas. Sdo assas-
sinios, roubos, violagodes, tudo o que
ha de pior este mundo.”*

A partir de 1984, o programa antipi-
rataria do ACNUR foi incidindo cada
vez mais em operagoes terrestres. Os
barcos de pesca eram registados por
unidades da policia tailandesa e pelos
funcionarios do porto, fotografavam-se
as tripulacoes e desenvolviam-se cam-
panhas de sensibilizacdo piblica sobre
as sangdes incorridas por pirataria. 0
ACNUR ajudava na ligagdo entre as
vitimas de pirataria, a policia e instan-
cias judiciais, acompanhava os julga-
mentos em tribunal, tratava da vinda

de testemunhas do estrangeiro e provi-
denciava servicos de interpretariado
para as investigacoes, detencoes e
julgamentos. Em 1987, eram ataca-
dos apenas oito por cento da totali-
dade dos barcos que chegavam a
Tailandia. Havia raptos e violagoes,
mas nao se registavam mortes devido a
pirataria.

Porém, em 1988, a violéncia dos
ataques comecou a aumentar de novo
e de forma alarmante, tendo-se regis-
tado mais de 500 mortes ou desapare-
cimentos. Em 1989, este nimero era
superior a 750. Vliolagdes e raptos
ascendiam em espiral. Em Agosto de
1989, um funcionario do ACNUR que
interrogou sobreviventes de um
ataque, descreveu como os piratas
traziam os homens um a um do porao
para os espancar e matar a machadada.
0s que se atiravam a agua eram agredi-
dos, afogados e mortos. Ficaram 71
corpos, entre os quais 15 mulheres e
11 criancas. Segundo os especialistas
antipirataria, a escalada de violéncia
no mar devia-se em parte ao sucesso
dos esforgos efectuados em terra.
Através de investigacdes mais sofisti-
cadas conseguiam-se taxas de
detencdo e de condenagdo mais ele-
vadas. Essas acgdes assustavam os
oportunistas ocasionais, mas um
nicleo duro de criminosos persistia,
nao querendo deixar ficar teste-
munhas.

Parece que afinal até mesmo eles se
cansaram da caga. A partir de meados
de 1990, ndo houve mais comuni-
cacgoes de ataques piratas as embar-
cagodes vietnamitas e, em Dezembro de
1991, foi suspenso o programa antipi-
rataria do ACNUR. “A guerra aos piratas
ndo acabou”, declarava-se no relatério
final de avaliagdo, “mas atingiu-se um
ponto passivel de ser gerido” pelas
organizacoes locais.

Socorro no mar

De 1975 a finais de 1978, chegaram
aos paises de primeiro asilo 110.000
boat people vietnamitas. Nos primeiros
tempos, os comandantes dos navios
apressavam-se a ajudar os barcos em
perigo e, durante esses trés primeiros
anos, navios de 31 paises diferentes

socorreram refugiados a bordo de 186
embarcagdes. Contudo, nos primeiros
sete meses do ano de 1979, quando as
chegadas de vietnamitas subiram para
mais de 177.000 na regido e o “afasta-
mento” das embarcagoes estava no
auge, foram socorridos apenas 47 bar-
cos. Mais ainda, metade dos salvamen-
tos foram efectuados por navios de trés
paises apenas.

Em Agosto de 1979, o ACNUR convocou
uma reunido em Genebra sobre a
questdo do socorro no mar. Destas dis-
cussoes saiu um programa conhecido
como DISERO (Disembarkation
Ressetlement Offers) De acordo com
este programa, oito paises, incluindo
os Estados Unidos, aceitaram conjun-
tamente garantir alojamento a qual-
quer refugiado socorrido no mar por
navios da marinha mercante osten-
tando bandeiras de Estados que nao
reinstalavam refugiados. Os novos
compromissos pareciam ter um efeito
quase imediato. Nos dltimos cinco
meses de 1979, foram socorridos 81
barcos transportando 4.031 pessoas.
Em Maio de 1980, o ACNUR doou ao
governo tailandés uma lancha rapida
desarmada num esforco para apoiar as
patrulhas maritimas. Entretanto,
alguns navios privados de socorro
internacional, nomeadamente e sobre-
tudo o Kap Anamur e o Ile de Lumiére,
que operavam no reabastecimento a
campos de refugiados em ilhas, pas-
saram a socorrer embarcacoes. Ao
todo, foram socorridos no mar 67.000
vietnamitas, entre 1975 e 1990.

0 problema com este programa residia
na garantia de que qualquer vietnamita
socorrido no mar seria reinstalado no
prazo de 90 dias, o que nao se
enquadrava nas orientagdes do Plano
Integrado de Accao de 1989, que exi-
gia a todos os recém-chegados que se
submetessem a uma triagem para
determinacao do estatuto. Por fim,
tanto o DISERO como outro programa
associado que foi implementado mais
tarde, conhecido como RASRO (Rescue
at Sea Settlement Offers), terminaram,
pois os paises na regido nao se
mostravam dispostos a aceitar o
desembarque dos boat people socorri-
dos no mar.
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violagio é assassinada e outra jovem de 15 anos é raptada. As restantes 16 pessoas, que
ndo tinham qualquer utilidade para os piratas, foi-lhes repetidamente abalroado o
barco, perecendo todas no mar”.!®

Como os anos iam passando, cada vez era maior o cansago dos paises ocidentais em
relagdo aos boat people vietnamitas e aumentavam as suspeitas acerca dos motivos que leva-
vam algumas dessas pessoas a partir. Coube ao ACNUR a tarefa de garantir que os go-
vernos mantivessem os seus compromissos de reinstalagdo, tanto com vista a preservar
o proprio principio de asilo, como para assegurar que as pessoas particularmente vul-
neraveis ndo fossem deixadas para tras nos campos de refugiados espalhados pelo
Sudeste Asiatico. Obviamente, ficava para além da esfera de ac¢io do ACNUR a garan-
tia ou a negagdo da admissdo permanente num outro pais. Essa autoridade cabe aos go-
vernos. Contudo, nos finais dos anos 80, a boa vontade internacional na reinstalagio de
todos os requerentes de asilo vietnamitas comegava a esmorecer e o numero de reins-
talagdes mal acompanhava a taxa de chegadas nos paises de primeiro asilo.

Depois, em meados de 1987, as chegadas vietnamitas comegaram a subir de novo.
Encorajados pelo abrandamento de restri¢des nas viagens internas e as perspectivas de
reinstalagdo nos paises ocidentais, milhares de sul-vietnamitas descobriram uma nova
rota que os levava através do Camboja e, depois, gragas a um curto passeio de barco,
para a costa leste da Tailindia. No final desse ano, as autoridades tailandesas
comecaram a interditar os barcos e a manda-los de volta para o mar.

Outras dezenas de milhar, provenientes do norte, tomaram um novo percurso, via
sul da China, em direcgdo a Hong Kong. Em 1988, mais de 18.000 boat people afluiram
a Hong Kong. Este era de longe o maior nimero desde a crise de 1979. A maior parte
era do Vietname do Norte - uma populagido que se revelou de pouco interesse para a
maioria dos paises de reinstalagio. Consequentemente, a 15 de Junho de 1988, a
administragdo de Hong Kong anunciou que qualquer vietnamita que chegasse depois
desta data seria colocado em centros de detengdo, aguardando uma entrevista de
“triagem” para determinagdo do seu estatuto. Em Maio de 1989, as autoridades malai-
as comegaram de novo a reencaminhar as chegadas de barcos em direc¢io a Indonésia,
como tinham feito na década anterior.

Uma nova formula

Nos finais dos anos 80, tornara-se evidente para praticamente todos os que estavam
envolvidos na crise de refugiados indochineses que se esboroara o consenso a que se
tinha chegado em 1979, aos niveis regional e internacional. Era necessaria uma nova
formula; uma formula que preservasse o asilo, mas que cortasse a sua ligagdo a garan-
tias de reinstalagdo. Desta maneira, em Junho de 1989, realizou-se em Genebra uma
segunda conferéncia internacional sobre os refugiados indochineses, tendo-se
chegado a um novo consenso. O Plano Integrado de Acgdo, como seria designado,
reafirmava alguns elementos do acordo de 1979, nomeadamente o compromisso de,
em primeiro lugar, preservar o asilo, reduzir as saidas clandestinas, incrementar a
migracdo legal e reinstalar os refugiados em paises terceiros. Continha também alguns
elementos novos, em particular, o compromisso de se instituirem, ao nivel regional,
procedimentos para determinagdo do estatuto de refugiado e o reenvio daqueles cujos
pedidos fossem recusados. [ver Caixa 4.1]
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As novas obrigagdes sobre asilo acabaram felizmente com o afastamento das
embarcagdes na Tailindia, embora a Maldsia ndo abrandasse a politica de reencami-
nhar os barcos para fora das suas aguas. Com excepg¢io de Singapura, todos os paises
de primeiro asilo abandonaram a exigéncia de garantias de reinstalagdo. Os 50.000
vietnamitas que tinham chegado aos campos de refugiados antes da data limite (14 de
Margo de 1989 na maior parte dos paises) foram reinstalados no estrangeiro. Os que
chegaram depois dessa data seriam submetidos a uma triagem para determinagdo do
seu estatuto. O Vietname aplicava sangdes contra as saidas clandestinas e o ACNUR
langou uma campanha nos meios de comunicagio social para dar a conhecer aos can-
didatos a requerentes de asilo os novos acordos regionais, nos quais agora figurava o
regresso dos requerentes de asilo cujos pedidos fossem recusados.

Geralmente, atribui-se ao Plano Integrado de Acgdo o mérito de restaurar o princi-
pio de asilo na regido. Porém, alguns analistas tém visto essas medidas como indo
contra o direito de sair do seu pais e interrogam-se se, mesmo tacitamente, o ACNUR
deveria ter pactuado, de facto, com essa operagdo no Vietname.'® O Plano Integrado
de Acgio representou também uma instdncia precoce da aplicagdo da data limite. Os
que fugiram antes dessa data eram automaticamente aceites para reinstalagio no
estrangeiro, ao passo que os que chegavam depois tinham de passar primeiro por uma
triagem para determinagio do seu estatuto.

Se o éxito da conferéncia de 1979 dependeu dos compromissos assumidos pelos paises
de reinstalagdo, o Plano Integrado de Acgio dependeu dos compromissos dos paises de
primeiro asilo e dos paises de origem. Em Dezembro de 1988, sete meses antes da confe-
réncia de Genebra, o ACNUR e o Vietname assinaram um Memorando de Entendimento,
pelo qual o Vietname autorizaria o regresso voluntario de cidaddos sem os penalizar por
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Refugiados Vietnamitas nos Estados Unidos

A partir de 1975, os Estados Unidos
abriram as portas a mais de um milhao
de vietnamitas. Embora presente-
mente vivam em maior nmero na
California, estas pessoas dirigiram-se
para todos os estados e para quase
todas as cidades importantes dos EUA.

Os vietnamitas chegaram por diversas
vagas. Mais de 175.000 refugiados
vietnamitas fugiram para os Estados
Unidos nos dois primeiros anos apos a
queda de Saigdo, em 1975. A grande
maioria chegou no espaco de poucas
semanas, tendo sido alojadas em qua-
tro acampamentos provisorios em
bases militares norte-americanas. A
responsabilidade de reinstalar os vie-
tnamitas nas cidades e localidades dos
Estados Unidos cabia a uma dizia de
organizacoes privadas, sobretudo reli-
giosas. Providenciavam alojamento,
aulas de inglés, escolas para as cri-
ancas e ajudavam os adultos a encon-
trar trabalho.

Os norte-americanos reagiram de
forma positiva a esta primeira vaga de
vietnamitas. Muitos sentiam um sen-
timento de culpa pelo envolvimento
dos EUA no Vietname e congratu-
lavam-se pela oportunidade de ajudar
os refugiados. Grupos religiosos e
sociais por todo o pais funcionavam
como patrocinadores locais, ajudando
a orientar os refugiados nas suas
novas comunidades. Este primeiro
grupo de refugiados inseriu-se bas-
tante bem nos Estados Unidos. Muitos
deles provinham da classe média
urbana do sul do Vietname. Mais de
um quarto dos responsaveis pelo agre-
gado familiar possuiam educacdo uni-
versitaria e mais de 40 % educacao
secundaria. Na globalidade, este
grupo era relativamente instruido,
urbanizado e flexivel.! Apesar de
terem chegado aos Estados Unidos
num periodo de grave recessao
econdmica, em 1982, a taxa de
emprego entre os refugiados era supe-
rior a da populagao norte-americana
em geral. Na California, no Texas e em
Washington, DC floresciam comu-
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nidades vietnamitas. Em breve, o
comércio vietnamita estava a abaste-
cer as novas comunidades.

Uma nova vaga de refugiados vietna-
mitas comecou a chegar aos Estados
Unidos em 1978. Eram os boat people
que fugiam da crescente repressao
politica no Vietname, especialmente
contra os vietnamitas de origem chi-
nesa. Apesar de ser dificil saber com
exactiddo, o namero total de boat
people vietnamitas que entraram
entre 1978 e 1997 avalia-se como
superior a 400.000.2 Os boat people
estavam menos preparados para a vida
nos Estados Unidos. Em geral, pos-
suiam um nivel de educacdo mais
baixo e antecedentes mais rurais do
que os refugiados que chegaram em
1975; muito poucos falavam inglés.
Muitos tinham vivido situacoes de
perseguicao, traumas no alto mar e
duras condigdes nos campos de refu-
giados nos paises do Sudeste Asiatico
onde a sua presenca temporaria foi
aceite com relutancia. Também, ao
contrario da primeira vaga de vietna-
mitas, em que muitos fugiram em gru-
pos familiares, grande ndmero de boat
people eram homens solteiros.

Na altura em que este grupo de vie-
tnamitas chegou, muitos norte-ameri-
canos estavam cansados dos
refugiados. O sentimento contra os
imigrantes, alimentado pelo declinio
econdmico, esteve na origem de
ataques aos vietnamitas em varias
comunidades. 0 apoio do governo
norte-americano ao programa de refu-
giados também era diminuto. Em
1982, o governo dos EUA reduziu o
periodo de assisténcia dos refugiados
recém-chegados e, estando a econo-
mia numa situacdo ainda pior do que
em 1975, instituiu um determinado
ntmero de medidas visando inserir os
refugiados o mais depressa possivel
no mundo do trabalho. Muitos dos
boat people acabaram em empregos
mal remunerados, muitas vezes sem
terem tido a oportunidade de apren-
der inglés ou de se adaptarem ao novo

meio ambiente. Mesmo assim, de
acordo com um estudo da responsa-
bilidade do governo norte-ameri-
cano sobre a auto-suficiéncia dos
refugiados sul-asiaticos trés anos
apo6s a sua chegada, o seu estatuto
econdmico era equivalente ao de
outros grupos minoritarios dos EUA.

0 Programa de Saidas Ordenadas, cri-
ado em 1979, possibilitou que os
vietnamitas emigrassem directa-
mente do Vietname para os Estados
Unidos. Foi concebido inicialmente
para beneficiar os familiares dos refu-
giados vietnamitas ja nos Estados
Unidos e os sul vietnamitas com liga-
¢oes ao governo norte-americano,
mas, mais tarde, o governo norte-
-americano alargou o Programa de
Saidas Ordenadas aos asiaticos de
ascendéncia norte-americana (cri-
ancas vietnamitas dos soldados
norte-americanos) e aos antigos pri-
sioneiros politicos e detidos em cam-
pos de reeducacdo. Entre 1979 e
1999, mais de 500.0000 vietnamitas
entraram nos Estados Unidos ao
abrigo deste programa.

Muitas destas pessoas acharam par-
ticularmente dificil comecar de
novo nos Estados Unidos. Antigos
prisioneiros politicos e detidos em
campos de reeducagdo chegaram
traumatizados pelo que passaram
no Vietname. Também eram mais
velhos do que a maior parte dos
boat people ou dos que chegaram
em 1975. Foi-lhes mais dificil
encontrar trabalho e os empregos
que conseguiam arranjar, muitas
vezes, ndo eram consentaneos com
a sua posigao social anterior. Em
conjunto, estes factores tornaram
mais dificil a adaptagao econdomica
e psicoldgica. Nao obstante, na
globalidade, a maior parte de mais
de um milhdo de vietnamitas reins-
talados nos Estados Unidos - e,
muito particularmente, a segunda
geracao de americanos vietnamitas
- adaptou-se bem, sendo hoje parte
integrante da sociedade americana.
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terem fugido, difundia e acelerava o Programa de Saidas Ordenadas e permitiria que o
ACNUR fizesse o acompanhamento dos retornados e facilitasse a reintegragio.

Argumentava-se que o Programa de Saidas Ordenadas funcionaria como um “fac-
tor de atracgdo” que, na realidade, iria encorajar as saidas. Embora isso possa ter acon-
tecido muitas vezes, ndo impediu, todavia, aos que queriam partir de o fazer por
meios legais, em vez de recorreram as perigosas saidas ilegais. Mesmo que tenha fun-
cionado como “factor de atracgdo”, foi apenas um dos muitos factores que encora-
javam as pessoas a partir. De facto, muitos analistas defenderam que, desde 1975, os
EUA e outros governos do Ocidente tinham interesse em incentivar as saidas, quanto
mais ndo fosse para demonstrar ao mundo que, na metade sul do Vietname, o povo
“votava com os pés”, abandonando o pais no alvorecer da vitéria comunista.'’

A 30 de Julho de 1989, os governos dos EUA e do Vietname emitiram uma decla-
ragdo conjunta ao chegarem a um acordo sobre a emigragdo de antigos prisioneiros
politicos e de suas familias. Com esse acordo, as saidas ao abrigo do Programa de
Saidas Ordenadas aumentaram drasticamente, atingindo o cume de 86.451 em 1991.
Neste numero incluiam-se 21.500 antigos detidos em campos de reeducagio e fami-
liares, e perto de 18.000 criangas asio-americanas filhas dos soldados americanos que
estiveram no Vietname. No total, os Estados Unidos reinstalaram praticamente mais
de um milh3o de vietnamitas. [ver Caixa 4.3]

Durante os oito anos do Plano Integrado de Acgdo, regressaram ao Vietname mais
de 109.000 vietnamitas. Para ajudar a sua reintegragdo, o ACNUR oferecia a cada
retornado um subsidio monetario entre 240 e 360 dolares EUA, que era pago a
prestagdes pelos Ministérios do Trabalho, de Deficientes da Guerra e dos Assuntos
Sociais. O ACNUR despendeu ainda mais de 6 milhdes de délares EUA em 300 micro-
-projectos pelo pais, centrados nas infra-estruturas para abastecimento de agua, e em
areas educativas e sociais. Em termos de emprego e desenvolvimento laboral, o
ACNUR contou com o Programa Internacional da Comunidade Europeia que propor-
cionou mais de 56.000 empréstimos de montantes compreendidos entre 300 e
20.000 dolares EUA, tanto para os retornados como para os habitantes locais. Os
empréstimos facilitaram grandemente o desenvolvimento de pequenas empresas e
88% dos mesmos foram restituidos.

Embora 80% dos retornados tenham ido em primeiro lugar para as oito provin-
cias costeiras, dispersaram-se pelas 53 provincias de norte a sul do Vietname.
Submetendo o ACNUR a um maior desafio pelas responsabilidades de monitorizagio
que assumira, estima-se em 25% o numero de retornados que mudou pelo menos
uma vez apos o regresso dos campos de refugiados, sobretudo para as grandes cidades
e outras localidades a procura de trabalho. Os funcionarios do ACNUR que acompa-
nhavam a integragdo dos retornados registaram que a grande maioria dos pedidos for-
mulados incidia sobre questdes de auxilio econémico e que a “monitorizagdo revelava
ndo haver qualquer indicagdo de os retornados estarem a ser perseguidos.”!®

De todos os paises de asilo no Sudeste Asiatico, a Taildndia era o inico que suportava
o encargo inerente as trés populagdes refugiadas indochinesas, sendo a cambojana a
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mais numerosa. A Tailindia nio tinha aderido 4 Convengio de 1951 relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados, mas disponibilizara-se para assinar um acordo com o ACNUR
em Julho de 1975, prometendo cooperar, prestando ajuda humanitaria temporaria
aos deslocados forgados, e a procurar solugdes duradouras, nomeadamente o repatri-
amento voluntario e a reinstalagdo em paises terceiros. Por decisdo do executivo tai-
landés no més anterior, ficara estabelecido que as novas chegadas deveriam ser
encaminhadas para os campos geridos pelo Ministério do Interior. Esta decisdo € ilus-
trativa da atitude ambivalente, senio mesmo contraditoria, que se iria reflectir em
muitas das medidas politicas e na pratica seguida pelo pais em relagdo a populagio
deslocada em territorio tailandés. Estipulava: “No caso de quaisquer pessoas deslo-
cadas tentarem entrar no Reino, serdo tomadas medidas para que sejam conduzidas o
mais depressa possivel para fora do Reino. Se for impossivel repeli-las, ficardo detidas
em campos de refugiados.”!”

Em 17 de Abril de 1975, os revolucionarios comunistas que durante anos
praticaram a luta armada no Camboja, marcharam triunfalmente sobre a capital,
Phnom Penh, esvaziando-a de forma sistematica dos seus habitantes. Embora o novo
regime Khmer Vermelho do redenominado Campuchea Democratico nunca se tenha
revelado totalmente ao mundo ou, até mesmo ao povo cambojano, o seu tenebroso
dirigente, Pol Pot, desencadeou uma campanha brutal visando livrar o pais de influén-
cias estrangeiras e estabelecer uma autarcia agraria.’’ Durante os quatro anos de
dominio dos Khmeres Vermelhos no Camboja, o regime evacuou as cidades, aboliu
o mercado financeiro e a moeda, impediu os budistas de praticarem a sua religido,
expulsou os residentes estrangeiros e criou campos de trabalho colectivo por todo o
pais.?! Quando da invasdo vietnamita, no principio de 1979, mais de um milhio de
cambojanos tinham sido executados ou tinham morrido a fome, de doenga ou de
excesso de trabalho, havendo centenas de milhar deslocados internamente.

Apesar de um ntmero substancial de cambojanos ter conseguido fugir do pais,
este foi pequeno se comparado com o ntmero envolvido na deslocagdo interna gene-
ralizada ocorrida sob o regime brutal dos Khmeres Vermelhos. O ACNUR calcula que,
de 1975 a 1978, so tenham conseguido escapar para a Tailandia 34.000 cambojanos,
mais 20.000 que foram para o Laos e 170.000 para o Vietname.*> Quando explodiu
o éxodo de refugiados indochineses no principio de 1979, a Tailandia abrigava um
fluxo relativamente pequeno de refugiados vietnamitas, mas, a meio desse ano, aco-
lhia com relutdncia 164.000 cambojanos e laocianos em campos de refugiados geri-
dos pelo ACNUR. Em consequéncia da invasdo vietnamita que destituiu o regime
Khmer Vermelho, dezenas de milhar de cambojanos fugiram para a fronteira leste da
Tailandia. Com esta invasdo instalou-se um outro regime comunista na que entio fora
denominada como Republica Popular de Campuchea.

Em Junho de 1979, soldados tailandeses cercam mais de 42.000 cambojanos em
campos de refugiados fronteirigos, fazendo-os recuar e descer a encosta escarpada de
Preah Vihear para dentro do Camboja. No minimo, varias centenas ou, possivelmente,
varios milhares de pessoas foram mortas nos campos de minas em redor. Um dia
depois do inicio da campanha de “afastamento”, o representante do Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha emitiu um apelo publico urgente para que cessasse; foi-
-lhe ordenado que deixasse a Taildndia. Receando uma reacgao adversa por parte da
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Tailandia, o ACNUR manteve-se com efeito em siléncio, apesar deste caso ter sido o
unico grande caso de regresso forgado (refoulement) com que a organizagio se depara-
va desde a sua fundagdo. Como comentara mais tarde um funcionario superior da
Divisdo de Protecgdo, “a falha notavel cometida pelo ACNUR nio protestando oficial
e publicamente contra as expulsdes macigas dos cambojanos da Taildndia, no ano de
1979, deve ser encarada como um dos pontos fracos da sua historia de protecgio”.*?

Contrapondo este revés, a conferéncia de Julho de 1979, em Genebra, visava obter
um compromisso por parte de paises terceiros para aliviar as pressdes na Tailandia.
Dos 452.000 indochineses reinstalados em 1979-80, perto de 195.000 provinham de
campos de refugiados na Taildndia. Em Outubro de 1979, a Tailandia anunciou uma
politica de “portas-abertas” em relagdo aos cambojanos que continuavam a amontoar-
-se na fronteira em busca de comida e de seguranga. O ACNUR foi convidado a criar
“centros de detengdo” (“holding centres”) para esses recém-chegados, que seriam
supervisionados, nio pelo Ministério do Interior, mas pelas forcas armadas. A razdo
disto, argumentava o governo tailandés, prendia-se com o facto de “no seio dos cam-
bojanos que fogem para a Tailindia existir um grande ntmero de combatentes.
Assim, para ficarem sob controlo em areas seguras, ha que se envolver a for¢a armada
tailandesa.”**

O ACNUR afectou perto de 60 milhdes de dolares EUA para satisfazer as necessi-
dades de mais de 300.000 refugiados cambojanos e criou uma unidade especial cam-
bojana na sua delegagdo regional em Banguecoque para coordenar a construgio e a
administragdo dos centros de apoio. Nunca antes, o ACNUR se tinha envolvido tao
directamente na construg¢io e na manuten¢io dos campos de refugiados. Entre os
muitos efeitos do seu papel operacional na fronteira cambojana, conta-se a criagio no
seio do ACNUR de uma Unidade de Emergéncia que, desde entdo, tem desempenhado
um papel central em todas as importantes situagdes de emergéncia de refugiados.

No inicio de 1980, o principal centro de deten¢do, Khao-I-Dang, era o lar para
mais de 100.000 cambojanos. Entre estes refugiados havia muitos menores ndo acom-
panhados, que eram motivo de especial preocupagdo para o ACNUR e outras agéncias
[ver Caixa 4.4]. Beneficiando de uma extraordinaria, por vezes ‘aben¢oada’, cobertura
por parte da imprensa, Khao-I-Dang tornou-se, ao menos por uma vez, naquilo que
um observador designou como “provavelmente ... o campo de refugiados com o mais

elaborado servigo de manuten¢do do mundo”.*®

Na altura, tinha mais populagdo do
que qualquer cidade no Camboja. Em Marg¢o de 1980, quando a populagdo no campo
atingiu o maximo de 140.000 pessoas, encontravam-se a trabalhar em Khao-I-Dang
37 organizagdes ndo governamentais (ONG). Isto era reflexo do que estava a aconte-
cer nessa altura, ou seja, uma proliferagdo ao nivel mundial da actividade das ONG.

A porta da Tailandia ndo permaneceria aberta aos cambojanos por muito tempo.
Em Janeiro de 1980, apenas trés meses depois de anunciar a sua politica de “portas-
-abertas”, o governo tailandés recuou, decretando os centros de detengio encerrados
a recém-chegados. Dai em diante, declarara o governo, os cambojanos que che-
gassem, seriam mantidos em acampamentos junto a fronteira, sem acesso a reinsta-
lagao num pais terceiro.
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Menores

Quando os refugiados cambojanos
comegaram a dirigir-se para a fronteira
tailandesa em 1979, havia no seu seio
uma grande percentagem de criancas e
adolescentes com menos de 18 anos
que parecia nao ter familia. Estas cri-
ancas eram conhecidas como “menores
ndo acompanhados” ou “criancas sepa-
radas”. Desde o inicio que se fizeram
apelos urgentes para a sua reinstalacdo
no estrangeiro. Mas, a sua situacao era
complexa e a procura de solugdes em
seu favor tornou-se altamente contro-
versa.

Muitas destas criancas tinham sido
recrutadas a forga pelas brigadas de
juventude dos Khmeres Vermelhos anos
antes. Algumas tinham perdido as suas
familias; outras encontravam-se sepa-
radas delas devido as rupturas decor-
rentes da invasao vietnamita do
Camboja, em 1978. Qutras ainda eram
mesmo 0rfas, tendo perdido o paie a
mae. Porém, apds um inquérito mais
pormenorizado, verificou-se que um
namero significativo de criangas tinha
familiares proximos a viver no Camboja,
em locais ao longo da fronteira ou até
no mesmo campo de refugiados. Nisto
residia o fulcro central da controvérsia.
Por isso, em Dezembro de 1979, o
ACNUR insurgiu-se contra quaisquer
acgoes precipitadas no sentido do repa-
triamento para paises terceiros e de
adopgdo permanente antes de se envi-
darem esforgos exaustivos para que as
criangas nao acompanhadas ou sepa-
radas se juntassem aos familiares sobre-
viventes a viver no Camboja ou nos
acampamentos fronteirigos.

Um estudo realizado no ano seguinte,
promovido pela Redd Barna norueguesa
e por outras organizagdes ndo governa-
mentais, evidenciava que os pais de
muitas criangas estavam vivos. Apds
analisar mais de 2.000 dossiers, a Redd
Barna concluiu que mais de metade das
criangas nos campos tinha-se separado
dos pais circunstancialmente e ndo de-
vido a morte. Algumas criangas pen-
savam que os pais estavam mortos,
baseando-se na longa separagdo ou em
boatos sem fundamento. Outras decla-
ravam que os pais estavam mortos na
esperanca de que o estatuto de “nao
acompanhado” lhes facilitaria a reinsta-
lacdo em paises terceiros. “As provas
sugerem”, conclui o relatério do Redd
Barna, “que a maioria dos pais dos
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menores nao acompanhados ainda vive
no Campuchea, havendo probabilidades
consideraveis para uma eventual
reunificacdo.”

0 relatorio revelou-se correcto quanto
ao primeiro ponto, mas errado quanto
ao segundo. Na década seguinte, a
politica da Guerra Fria derrotava todos
os esforcos de reagrupamento familiar
dentro do Camboja. Embora centenas de
criancas cambojanas ndo acompanha-
das ou separadas se tenham even-
tualmente reunido com os seus
familiares nos acampamentos frontei-
ricos, a grande maioria fora, de facto,
reinstalada em paises terceiros, inde-
pendentemente de la terem ou ndo
familiares.

0 melhor interesse da crianca

0 enquadramento da legislagdo da
familia e bem-estar da crianca sobre o
qual se baseiam as politicas para cri-
ancas nao acompanhadas ou separadas
atribuem aos pais o direito presumivel e
a obrigacdo de cuidar dos seus filhos
até que atinjam a maioridade. No caso
de uma crianga cujos pais morreram ou
se encontram indisponiveis, o principio
internacional uniformemente aplicavel
é promover “o melhor interesse da cri-
anca”, prestando-lhe seguranca e
cuidados temporarios enquanto se
procura o seu reagrupamento com mem-
bros da sua familia ou a entrega aos
cuidados de outro adulto responsavel.

A questao que se levanta é “o que fazer
quando o principio da “unidade da
familia” colide com o melhor interesse
da crianga, como tantas vezes aconte-
ceu na Indochina? Cerca de sete por
cento dos vietnamitas que alcancaram
paises de primeiro asilo eram menores
ndo acompanhados. Alguns tinham-se
separado dos membros da familia
durante os anos caéticos de guerra ou
tinham perdido os pais no mar durante
a viagem da fuga. Mas, para muitas cri-
ancas, a separacao dos pais fora um
acto intencional. Cerca de um terco
fugia mais por problemas familiares do
que por opressao politica. Noutros
casos, eram os pais que mandavam as
criangas na esperanca de assegurar aos
filhos uma educacao e uma vida melhor
no Ocidente.

Nos anos 70 e 80, quando o estatuto de
refugiado prima facie era aplicado a

praticamente todos os boat people
vietnamitas, o debate acerca dos
menores ndo acompanhados concen-
trava-se na forma de os proteger me-
Lhor dentro dos campos de primeiro
asilo e, depois, como os reinstalar
com éxito. Mas, com o estabeleci-
mento dos processos de determinacao
de estatuto ao nivel regional nos ter-
mos do Plano Integrado de Accdo do
ACNUR, a questdo do repatriamento e
do regresso dos menores para junto
das suas familias no Vietname tornou-
-se uma questao central.

Em 1989, o ACNUR criou comités
especiais nos paises de primeiro asilo
para decidirem caso a caso qual a
solugdo a tomar no melhor interesse
de cada menor ndo acompanhado. Os
membros destes comités incluiam
representantes do pais de acolhi-
mento, do ACNUR e de outras agén-
cias especializadas no bem-estar da
crianga. 0 ACNUR insistia ser essen-
cial a celeridade do processo, pois a
permanéncia prolongada nos acampa-
mentos era ainda potencialmente
mais prejudicial para os menores ndo
acompanhados do que para adultos
ou criangas acompanhadas por outros
membros da familia. Em Novembro de
1990, havia na regiao 5.000 menores
ndo acompanhados a aguardar uma
decisdo, estando os procedimentos
especiais a ser alvo de intensas criti-
cas. Mais de uma ONG acusou o
ACNUR de ser a favor do repatria-
mento e de criar atrasos injustifi-
cados como meio de atingir este
objectivo.

0s menores nao acompanhados, a
quem foi recomendada a reinstalacao
durante o processo de determinacao
do estatuto - perto de um tergo -
foram transferidos para iniciarem
uma nova vida. Aqueles para quem se
recomendava o repatriamento,
ficaram na sua maior parte nos acam-
pamentos. Na realidade, os procedi-
mentos especiais significavam que
muitos menores ficavam a aguardar
muito mais tempo do que todos os
outros. No final de 1993, mais de
2.600 menores que tinham chegado
aos acampamentos com menos de 16
anos, ja tinham ultrapassado essa
idade, passando para o processo nor-
mal de determinacao do estatuto para
adultos.
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Campos de refugiados junto a fronteira

De 1979 a 1981, a ajuda humanitaria aos campos de cambojanos junto a fronteira fora
coordenada por uma Missdo Conjunta, dirigida pela UNICEF e pelo Comité Interna-
cional da Cruz Vermelha. No final de 1981, a UNICEF retirou-se oficialmente de agén-
cia lider das Nagdes Unidas do programa de assisténcia junto a fronteira - em parte,
para concentrar a sua atengao na ajuda ao desenvolvimento no interior do Camboja e,
também, em protesto pela crescente militarizagio dos campos, especialmente por
parte das ressurgidas forcas dos Khmeres Vermelhos.

Desde 1979 que o ACNUR era responsavel por Khao-I-Dang e outros centros de
‘detengdo’ para os refugiados cambojanos, mas tinha evitado desempenhar esse papel
nos campos junto a fronteira. No final de 1979, o ACNUR ofereceu-se para ser a agén-
cia lider das Nagdes Unidas num ponto especifico junto a fronteira. No entanto, os
termos que estipulara - nomeadamente, a retirada de todos os militares e armamento,
e a relocalizagdo dos campos longe da fronteira - foram considerados, na altura, irre-
alistas. Além de que era opinido de alguns doadores internacionais que o ACNUR nio
estava equipado para lidar com tamanha e complexa situagio de emergéncia.

Em Janeiro de 1982, a recentemente designada United Nations Border Relief Operation
(UNBRO) assumiu a coordenagio da operagio de assisténcia. A UNBRO fora dada
uma missao clara - prestar assisténcia humanitaria aos que fugiram para a “terra de
ninguém” ao longo da fronteira da Taildindia com o Camboja - mas ndo possuia um
mandato explicito de protec¢do, nem mandato para procurar solugdes duradouras
para a populagdo a seu cuidado.

Em Junho de 1982, as duas facgdes de resisténcia nio comunistas do Camboja na
luta contra a ocupagio vietnamita do seu pais aliaram-se as forgas dos Khmeres
Vermelhos, que também se abrigavam nos campos junto a fronteira, para formar um
Governo de Coligagdo Tripartido do Campuchea Democratico (GCCD). Mantendo um
assento na Assembleia Geral das Nagoes Unidas e com base num conjunto de campos
ao longo da fronteira tailandesa, o GCCD exerceu uma constante pressio politica e
militar sobre Phnom Penh ao longo de toda a década e a guerra civil que se sucedeu
desencadeou uma nova vaga de violéncia dentro dos campos de refugiados.

Entre 1982 e 1985, o pessoal da UNBRO deu assisténcia a mais de 95 evacuagdes
de campos junto a fronteira, 65 deles debaixo de fogo.?® Uma ofensiva vietnamita em
1984-85 durante a estagdo seca conseguiu fazer com que a maior parte dos campos
de recurso junto a area fronteirica fossem mudados para o interior do territorio tai-
landés, apesar de continuarem sob os cuidados da UNBRO, administrados pelo GCCD
e sem acesso a reinstalagdo. Apos o encerramento oficial da fronteira e dos centros de
detengdo a novas chegadas em 1980, Khao-I-Dang tornou-se uma espécie de “terra
prometida” para muitos cambojanos na fronteira, um paraiso livre de bombardea-
mentos e de recrutamento forgado, no qual havia a possibilidade, ainda que remota,
de fugir. Todavia, Khao-I-Dang também tinha os seus proprios problemas de pro-
tecgdo. Os candidatos a entrar enfrentavam suborno e abusos por parte de traficantes
e dos guardas s6 para entrarem no campo e, uma vez 1a dentro, os “ilegais” confron-
tavam-se frequentemente com anos de intimidagdo, de exploragdo e risco de serem
descobertos antes de se registarem e de lhes ser dada a oportunidade de serem entre-
vistados para reinstalagdo.
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Estas meninas cambojanas no campo de
Aranyaprathet, na Taildndia, fazem parte das dezenas
de milhar de criangas que fugiram do seu pais quando

os soldados Khmeres Vermelhos esvaziaram cidades e
aldeias a for¢a de armas (ACNUR/Y. HARDY/1978)

Embora o ACNUR continuasse a admi-
nistrar Khao-I-Dang, prosseguiam também
os seus esfor¢os, grandemente infrutiferos,
no sentido de negociar o repatriamento
organizado e voluntario para o Camboja. A
medida que se desenvolviam os grupos de
resisténcia e o conflito se intensificava, tor-
nava-se cada vez mais dificil a circulagdo da
area fronteirica para o interior do Camboja.
Um observador explicava:

Nio s6 os vietnamitas e o governo da

RPC [Repuiblica Popular do Campuchea]

minavam o lado cambojano da fronteira,

como também, na perspectiva da RPC, a

populagdo dos campos se juntava inevi-

tavelmente aos grupos de resisténcia.

Deste modo, os habitantes dos campos

receavam ser considerados traidores,

correndo o risco de perseguicio se re-
gressassem. Este facto altera o seu estatu-

to de pessoas deslocadas para refugiados

sur place... De modo semelhante, os gru-

pos politico-militares foram adquirindo

um controlo crescente sobre as popu-
lagdes dos campos e dos postos de
entrada fronteirigos, tornando-se muito
dificil para as pessoas regressarem ao
Campuchea se o desejassem fazer.?”

Em Setembro de 1980, o ACNUR abriu
uma pequena delegagdo de duas pessoas em
Phnom Penh e anunciou a criagio de um
programa de assisténcia humanitaria a favor
dos retornados cambojanos, entdo calcula-
dos em 300.000 (incluindo 175.000 retor-
nados da Tailindia). O programa destina-
va-se a fornecer aos retornados assisténcia
basica alimentar, sementes, ferramentas e
artigos domeésticos em cinco provincias

fronteirigas. Este esfor¢o revelou-se prematuro em quase uma década. Embora
durante muitos anos prosseguissem as conversagdes, 0 ACNUR ndo conseguiu encon-
trar uma plataforma comum entre Banguecoque e Phnom Penh, nido se tendo reali-
zado regressos organizados a partir da fronteira tailandesa. Entre 1981 e 1988, apenas
um refugiado cambojano regressou oficialmente vindo de um campo do ACNUR.*®
Em Agosto de 1989, encontraram-se em Paris as quatro facgBes rivais do rede-
nominado Estado do Camboja, mas nio fizeram quaisquer avangos para uma reinsta-
lagio integrada.” Conseguiram, contudo, chegar a acordo numa coisa: que os
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refugiados cambojanos na Tailandia e os cambojanos na fronteira tailandesa, que se
elevavam a cerca de 306.000, fossem autorizados a regressar em segurancga e volun-
tariamente, no caso de se chegar a um acordo de paz. No entanto, o fracasso do
encontro em Paris punha deveras em causa esta perspectiva e a retirada dos restantes
26.000 efectivos militares vietnamitas, em Setembro de 1989, langou o Camboja
numa nova guerra civil. As regides fronteiricas sio de novo palco de deslocagdes.

Em Outubro de 1991 foi finalmente firmado em Paris um acordo patrocinado pela
ONU, nos termos do qual cabia as Nagdes Unidas providenciar uma administragido
transitoria. O Camboja fica assim sob o controlo da United Nations Transitional Authority in
Cambodia (UNTAC) enquanto se aguardavam elei¢des nacionais [ver Capitulo 6]. O
plano também exigia o desarmamento das fac¢des com a desmobilizagdo de 70% dos
seus efectivos, a libertagdo dos prisioneiros politicos, a abertura das suas “zonas” para
ﬁscaliza(;io internacional e recenseamento eleitoral e, ainda, autorizacio para todos os
refugiados cambojanos circularem na Taildndia para poderem regressar a tempo de se
recensearem e de votarem. Na altura em que este acordo foi assinado, os campos de
refugiados fronteiricos da UNBRO, na Taildndia, alojavam mais de 353.000 refugia-
dos, encontrando-se ainda 180.000 cambojanos deslocados no interior do seu
proprio pais. No ambito do acordo de paz, a partir de Novembro de 1991, o ACNUR
assumiu as responsabilidades da UNBRO pelos campos junto a fronteira e pés em
acgdo os planos para repatriamento.

De Margo de 1992 a Maio de 1993, o ACNUR coordenou os esforgos de repatri-
amento que se saldaram no encerramento dos campos junto a fronteira e no regresso
seguro ao Camboja de mais 360.000 pessoas, a tempo de votarem nas elei¢des. A 3
de Margo de 1993, saiu de Khao-I-Dang a tltima coluna com 199 refugiados e este
campo, que fora aberto pela primeira vez no dia 21 de Novembro de 1979, foi entdo
oficialmente encerrado. No discurso da ceriménia de encerramento, o enviado espe-
cial do ACNUR, Sérgio Vieira de Mello apelidou Khao-I-Dang de “poderoso e tragico
simbolo” do éxodo cambojano e da resposta humanitaria internacional. Afirmou
ainda que o ACNUR tinha como “objectivo primordial” e “proeza final” “criar um
campo que fosse neutro, onde pessoas de todas as filiagdes politicas pudessem procu-
rar refagio”. Ao mesmo tempo, Vieira de Mello comentou: “Khao-I-Dang tornou-se
também numa porta de saida com vista & reinstalagio em paises terceiros”.3° De
1975 a 1992, mais de 235.000 refugiados cambojanos na Tailindia foram reinstala-
dos no estrangeiro, dos quais 150.000 nos Estados Unidos. A sua grande maioria pas-
sou pelos portdes de Khao-I-Dang.

Em Maio de 1975, quando a vitéria comunista no Laos era quase certa, os avides ame-
ricanos transportaram cerca de 2.500 hmong do seu reduto nas montanhas do Laos
para a Tailindia. Tratava-se de uma minoria das terras altas que tinha ajudado os
norte-americanos nos seus esforgos de guerra no Laos, tendo perdido 20.000 solda-
dos em combate, 50.000 nio combatentes tinham sido mortos ou feridos e havia
ainda 120.000 pessoas deslocadas das suas casas.*' Muitas preferiram nio ficar a
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espera do novo regime politico e fugiram atravessando o rio Mekong. Em Dezembro
de 1975, quando foi formalmente implantada a Reptiblica Democratica Popular do
Laos, o numero de refugiados laocianos na Tailandia elevava-se a 54.000, dos quais
10.000 eram hmong.

Um funcionario do ACNUR no Laos e na Tailandia facultou a sua analise acerca da fuga
do Laos dos hmong: “Ndo esta em causa que a grande maioria dos refugiados hmong
fugiu devido a um receio genuino de represalias ou persegui¢do por parte do novo
regime... [mas] havia razdes econémicas adicionais para os hmong deixarem o Laos e
para o fazerem quando o fizeram.” Como nos explica, a guerra ndo so6 tinha subtraido
grandes areas de cultivo devido aos bombardeamentos e meios quimicos, como:

Grande ntmero de familias hmong dependia cada vez mais da comida dos abasteci-
mentos aéreos, das entregas nos centros populacionais ou da remuneragio auferida
pelos soldados... Quando, em 1975, estes meios alternativos de vida cessaram brusca-
mente, dezenas de milhar de hmong encontraram-se subitamente nio s6 perante o
medo da vingang¢a do inimigo, mas também perante uma escassez de recursos acumu-
lada. Se tivessem permanecido no Laos, € dificil imaginar como é que poderiam ter evi-
tado a fome em larga escala.?

Pais/territério 1975-79 1980-84 1985-89 1990-95 Acumulado
de primeiro asilo 1975-95

Boat people vietnamitas

Hong Kong 79.906 28.975 59.518 27.434 195.833
Indonésia 51.156 36.208 19.070 15.274 121.708
Japao 3.073 4.635 1.834 1.529 11.071
Rep. da Coreia 409 318 621 0 1.348
Macau 4.333 2.777 17 1 7.128
Malésia 124.103 76.205 52.860 1.327 254.495
Filipinas 12.299 20.201 17.829 1.393 51.722
Singapura 7.858 19.868 4.578 153 32.457
Tailandia 25.723 52.468 29.850 9.280 117.321
Outros 2.566 340 321 0 3.227
Sub-total (Boat people) 311.426 241.995 186.498 56.391 796.310
Tailandia (Via terrestre) 397.943 155.325 66.073 20.905 640.246
Cambojanos 171.933 47.984 12.811 4.670 237.398
Laocianos 211.344 96.224 42.795 9.567 359.930
Vietnamitas 14.666 11.117 10.467 6.668 42.918
Total (via maritima e terrestre) 709.369 397.320 252.571 77.296 1.436.556*

*Ndo estdo incluidos 2.163 cambojanos que chegaram a Indonésia, Malasia e Filipinas depois de 1975.

102



Fuga da Indochina

Durante a sua visita ao Laos em Setembro de 1975, o Alto Comissario Sadruddin
Aga Khan assinou um acordo com o governo laociano “para cooperar no apoio aos
refugiados laocianos que queiram regressar ao seu pais natal logo que possivel”.33
No ano seguinte, o Laos chegou a um acordo com o governo tailandés sobre a
aceitagdo do regresso dos refugiados, mas apesar dos compromissos assumidos pelo
ACNUR no que respeita ao transporte e ajudas a reintegragdo, ndo se procedeu a qual-
quer repatriamento até 1980, quando regressaram 193 laocianos das terras baixas.

O ACNUR abrira uma sucursal na capital do Laos, Vientiane, em Outubro de
1974. No final do ano de 1977, a delegagio tinha ajudado milhares de pessoas a ir
para casa, proporcionando-lhes ajuda alimentar e equipamentos agricolas.’* No
entanto, apo6s a visita do Alto Comissario Poul Hartling em Setembro de 1978, o
ACNUR cessou todas as actividades a favor das pessoas deslocadas no interior do Laos.
Em lugar disso, anunciou uma “reorienta¢do das actividades do ACNUR para as
provincias que fazem fronteira com a Tailandia, em particular na regido sul do pais...
com vista a prevenir o éxodo de pessoas que possam querer abandonar o Laos por difi-

culdades econémicas e escassez créonica de alimentos em determinadas areas”.3®

Pais de Cambojanos Laocianos Vietnamitas Total
reinstalacao 1975-95
Australia 16.308 10.239 110.996 137.543
Bélgica 745 989 2.051 3.785
Canada 16.818 17.274 103.053 137.145
Dinamarca 31 12 4.682 4.725
Finlandia 37 6 1.859 1.902
Franca 34.364 34.236 27.071 95.671
Alemanha 874 1.706 16.848 19.428
Japao 1.061 1.273 6.469 8.803
Paises Baixos 465 33 7.565 8.063
Nova Zelandia 4.421 1.286 4.921 10.628
Noruega 128 2 6.064 6.194
Suécia 19 26 6.009 6.054
Suica 1.638 593 6.239 8.470
Reino Unido 273 346 19.355 19.974
Estados Unidos* 150.240 248.147 424.590 822.977
Outros 8.063 4.688 7.070 19.821
Total 235.485 320.856 754.842 1.311.183

*Exclui chegadas ao abrigo do “programa de saidas ordenadas” (PSO).
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Embora o éxodo de laocianos das terras baixas tenha comecado lentamente, pelo
ano de 1978, os registos dos campos de refugiados indicavam mais de 48.000
chegadas a Tailandia. Alguns laocianos fugiram devido ao receio de serem encarcera-
dos em campos de reeducagdo. Outros partiram devido a auséncia de liberdade
politica, econdmica e religiosa. Pela sua parte, o ACNUR preocupava-se - e esta preo-
cupagio era partilhada pelos funciondrios tailandeses - pelo facto de uma percen-
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tagem significativa do fluxo de laocianos das terras baixas ser incentivada pelos pro-
blemas econémicos no Laos e pela perspectiva de reinstalagdo rapida fora dos campos
logo que atravessavam o rio Mekong.

Em Janeiro de 1981, a Tailindia abriu um novo campo de refugiados para lao-
cianos das terras baixas, Na Pho, tendo ai colocado todos os recém-chegados; o campo
dispunha apenas de servigos limitados, de ragdes ao nivel de sobrevivéncia e sem
acesso a reinstalagdo.*® A politica que a Tailandia designava como de “dissuasio
humana” - mantendo as fronteiras abertas, mas fechando as portas a reinstalagio e
limitando as comodidades dos campos - parecia surtir efeito no éxodo dos laocianos
das terras baixas. A reinstalagdo de laocianos caiu de 75.000 em 1980 para cerca de
9.000 em 1982. Durante este mesmo periodo, as chegadas de laocianos das terras
baixas cairam de 29.000 para 3.200.

Quando as chegadas de laocianos subiram de novo em 1983 e 1984, a Taildndia
decidiu tentar uma nova abordagem. A 1 de Julho de 1985, o governo tailandés anun-
ciou que iria instituir procedimentos de triagem na fronteira. Os laocianos que
chegavam tinham de se apresentar perante uma comissio de triagem em qualquer
uma das nove provincias fronteirigas para serem entrevistados por funcionarios de
imigracdo. Os juristas do ACNUR podiam assistir a estas entrevistas como obser-
vadores. Os que fossem considerados refugiados eram enviados para Ban Vinai, o
campo hmong, ou para Na Pho, o campo dos laocianos das terras baixas. Para aque-
les cujos pedidos fossem recusados, era dada a oportunidade ao ACNUR de interpor
recurso antes da sua detengdo para regressarem ao Laos.

Pelos finais de 1986, o ACNUR registava que, dos cerca de 7.000 laocianos que
tinham sido entrevistados, aproximadamente 66% foram aceites como refugiados.
Apesar de excederem muitas expectativas iniciais, os nimeros mostravam que os
requerentes dificilmente seriam hmong. Os relatorios efectuados nas fronteiras indi-
cavam, de facto, que varias centenas de hmong tinham sido empurrados para o Laos
durante o ano de 1986. No principio de 1988, a posi¢io do governo tailandés em
relacio aos hmong abrandara um tanto, talvez influenciado pelo compromisso assu-
mido pelos Estados Unidos de aumentarem o ntimero de reinstalages a favor dos
hmong. De 1985 a 1989, os funcionarios tailandeses entrevistaram cerca de 31.000
laocianos, dos quais 90% obtiveram estatuto de refugiado.

O Plano Integrado de Acgdo apelava aos governos da Taildndia e do Laos para, em
conjunto com o ACNUR, acelerarem as negociagdes procurando “manter as chegadas
seguras e o acesso dos laocianos aos procedimentos de triagem; acelerar e simplificar
o processo de triagem com vista ao regresso e ao repatriamento voluntario... em
condigdes seguras, humanas e monitorizadas pelo ACNUR” .3 No final de 1990, o
ACNUR e o Ministério do Interior da Taildndia elaboraram novos procedimentos em
conformidade com os que aplicavam aos requerentes de asilo vietnamitas a nivel
regional. O ACNUR podia assistir as entrevistas, interrogar os proprios requerentes e
interpor recurso das decisdes da comissdo tailandesa responsavel pela avaliagdo dos
pedidos. Ao todo, de Outubro de 1989 ao final de 1996, foram entrevistados 10.005
laocianos, dos quais 49% receberam estatuto de refugiado, 45% foram recusados e os
restantes aguardavam uma decisdo ou os seus processos tinham sido encerrados. Uma
das razdes para o declinio da percentagem de aceitagdes deve-se ao facto dos fun-
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cionarios de imigracdo tailandeses ja ndo considerarem, na generalidade dos casos,
como motivo suficiente de aceitagdo a presenca de parentes proximos num pais de
reinstalacdo.

No final de 1993, todos campos de refugiados laocianos tinham fechado, com
excepgdo de Na Pho. A principal tarefa do ACNUR, do lado tailandés da fronteira, con-
sistia em persuadir as pessoas a regressar e, do lado laociano, ajuda-las a reintegrarem-
-se. Embora em meados de 1991 fosse dada énfase sobretudo ao regresso voluntario, os
governos do Laos e da Tailandia acordaram que “os requerentes recusados no processo
de triagem serdo reenviados sem recurso a forga, com seguranca e dignidade.”?®

No final de 1995, os regressos da Taildndia para o Laos totalizavam um ntmero
superior a 24.000. Destes, mais de 80% tinham recebido estatuto de refugiado na
Taildndia e, portanto, nio eram obrigados a regressar, a ndo ser voluntariamente.
Aproximadamente 4.400 retornados (a maioria hmong) eram requerentes de asilo
rejeitados. Estima-se que desde 1980, entre 12.000 e 20.000 laocianos tenham tam-
bém regressado espontaneamente dos campos na Taildndia.

Foi dado a todos os retornados o mesmo pacote de assisténcia que consistia de um
subsidio monetario equivalente a 120 délares EUA, bem como um abastecimento de
arroz para 18 meses. Outras ajudas aos retornados antes de sairem da Tailandia
incluiam utensilios agricolas e ferramentas de carpintaria, sementes de legumes e
redes mosquiteiras. Além disso, cada familia que se fixasse numa localidade rural rece-
bia uma parcela de terra para a casa, um a dois hectares de terra de cultivo e materi-
ais de construgdo. A maior parte dos locais de instalacdo financiados pelo ACNUR
dispunham também de sistema de abastecimento de agua, estrada e escola primaria.
Em 1996, os monitores do ACNUR comunicavam que “a seguranga fisica dos retor-
nados nio estava em causa no Laos. Mais frequentemente, os retornados manifestam
preocupagdes acerca de como restabelecer as suas vidas e sustentar as familias.”3’

Em aproximadamente um quarto de século de desloca¢des no interior e para fora da
Indochina, mais de trés milhdes de pessoas fugiram dos seus paises, das quais cerca
de 2,5 milhdes encontraram novos lares noutros lugares e meio milhdo regressou. No
decurso destas deslocagdes, muito se aprendeu no que diz respeito aos esforgos inter-
nacionais visando solucionar os problemas dos refugiados. Pelo lado positivo, é pos-
sivel assinalar os compromissos extraordinarios assumidos pelos paises de reinstalagao
em todo o mundo e o facto do Camboja, do Laos e do Vietname terem todos, por fim,
aceite programas de repatriamento e de reintegragdo. Também se descobriram
respostas inovadoras no Programa de Saidas Ordenadas e nas medidas antipirataria e
de salvamento no mar. Antes da crise, muitos paises na regido nio eram signatarios
da Convengio de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, mas, desde entdo,
tornaram-se partes da Convengdo o Camboja, a China, o Japdo, a Coreia do Sul, a
Papua Nova Guin¢ e as Filipinas.

Pelo lado negativo, intimeras pessoas morreram afogadas no mar, perderam a vida
de outro modo ou foram vitimas de actos de pirataria, violagdes, bombardeamentos,
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expulsoes e detengdes de longo prazo em condi¢gdes desumanas. Como mencionava o
Alto Comissario Jean-Pierre Hocké em 1989, muitas vezes a vigilancia ndo era cons-
tante e a solidariedade internacional vacilava ou sucumbia:
Todos nds estamos amargamente cientes de que aquilo que foi alcangado neste espirito de soli-
dariedade internacional exigira uma vigilancia constante e renovados esforgos perante as terriveis
tragédias e a miséria humana menos espectacular que acompanharam o éxodo dos refugiados
indochineses. Houve ocasides, quando a vontade politica em assegurar asilo e solugdes
duradouras esmorecia ou até falhava, que redundavam ... na negagdo sem rodeios de asilo,
nomeadamente nos tragicos “afastamentos” das embarcagdes dos refugiados, na restrigio do
acesso do meu Comissariado aos requerentes de asilo ou na detengdo prolongada de pessoas sob
a nossa competéncia em condigdes dificeis, muito aquém de padrdes minimos aceitaveis.*’

Na conferéncia de 1979 sobre os refugiados indochineses assistiu-se a uma dis-
persdo das preocupagdes e obrigacdes internacionais quanto a protecgio de refugia-
dos, mas também nela surgiu o conceito de “primeiro asilo” pelo qual a promessa de
proteccdo de um pais é trocada por uma oferta de reinstalagio de outro pais. Como
assinalou um antigo funcionario do ACNUR, a partir da experiéncia indochinesa, pas-
saram para diante dois conceitos - reparti¢do internacional de encargos e asilo tem-
porario - “revelando-se um legado heterogéneo, capaz de ser aplicado quer com
grande vantagem humanitaria, quer como desculpa facil para transferir a responsabi-
lidade e iludir a culpa.”*!

Foi sugerido que ao sancionar o Plano Integrado de Acgio, a conferéncia de 1989
representou nio s6 a maior mudanga politica em relagio aos requerentes de asilo vie-
tnamitas, como também um ponto de viragem na atitude ocidental perante as questdes
de refugiados. Tal como iriam demonstrar tio claramente todas as crises dos anos 90,
os paises ocidentais ja ndo estavam prontos a assumir compromissos indeterminados
de reinstalagdo como solu¢do duradoura. Mesmo no seio do ACNUR, numa avaliagao
datada de 1994 mencionava-se que “o desencantamento com a reinstalagio” decor-
rente da experiéncia indochinesa “teve um efeito negativo na capacidade do ACNUR
desempenhar eficazmente as suas fungdes em termos de reinstalagio”.*

Na posi¢do vantajosa inerente a um novo século, pode-se langar um olhar retros-
pectivo sobre a experiéncia do ACNUR com os refugiados indochineses e constatar
que a reinstalagdo nao era o verdadeiro problema, nem constituia, por si s6, a solugio.
O legado deixado pelo programa de refugiados indochineses reside no empenho da
comunidade internacional e do ACNUR ao longo de um periodo dificil e prolongado
na procura de um conjunto de solugdes que conduzissem a crise a um fim, em
condi¢des relativamente humanas.
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